UCHWALA Nr 111/26/ 2024
RADY MIEJSKIE) W DOBREJ
z dnia 27 czerwca 2024 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Gminie Dobra na lata 2024-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 609, 721.), oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2 2023 r, poz. 901, 1693, 1938, 2760, z 2024 r. poz. 743), Rada

\

Miejska w Dobrej uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Dobra na lata

2024-2030 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Dobrej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Skréty

Zastosowane skroty oznaczaja:

bd Brak danych

BDL Bank Danych Lokalnych

CEiDG Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalno$ci Gospodarczej

DPS Dom Pomocy Spolecznej

GUS Glowny Urzad Statystyczny

UE Unia Europejska

NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia

OPS Osrodek Pomocy Spolecznej

PCPR Powiatowe Centrtum Pomocy Rodzinie

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

MRIiPS Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej

JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego

SRPS Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

SRG Strategia Rozwoju Gminy

NGO (ang. Non-government organization) Organizacja pozarzadowa

UM Urzad Miejski

GKRPA Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

DUTW Doberski Uniwersytet Trzeciego Wieku

POZ Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP Powiatowy Urzad Pracy

GUS Gléwny Urzad Statystyczny

ZESPOL Zespo6l ds. opracowania i monitorowania realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

PLACOWKI OSWIATOWE - publiczne i niepubliczne przedszkola, szkoty publiczne i niepubliczne o
uprawnieniach szkét publicznych, publiczne i niepubliczne placowki ksztalcenia ustawicznego, mlodziezowe
ofrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno- wychowawcze oraz
specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki,
metod pracy i wychowania, osrodki umozliwiajace dzieciom i mlodziezy uposledzonym umystowo w stopniu
glebokim udzial w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych, ofrodki umozliwiajgce dzieciom i mlodziezy z
uposledzeniem umystowym z niepelnosprawnosciami sprzezonymi realizacje obowigzku przygotowania
przedszkolnego, szkolnego i obowigzku nauki, placéwki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania.

Strona | 4




Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

I. WSTEP

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych to dlugoterminowa
1 perspektywiczna koncepcja polityki spolecznej, ktorej glownym zalozeniem jest
wyrownanie szans spolecznych mieszkancoéw dzigki efektywnej wspoélpracy wszystkich
partnerow w obszarze polityki spolecznej. Przyjecie i realizacja SRPS jest zadaniem
obligatoryjnym gminy, a jej opracowanie i realizacja wynika z obowiazku prawnego
naloZonego na samorzad gminny i powiatowy na mocy art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy
Z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876) ze szczegblnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka. Zintegrowana polityka spoleczna ktora zawarta jest w SRPS koncentruje si¢ zar6wno
na problemach spolecznych, o ktérych mowa w Ustawie o pomocy spotecznej, ale rowniez
obejmuje inne obszary poza tymi zdefiniowanymi w ustawie, ktérych poruszenie moze
przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjonowania lokalnej spotecznoséci, w tym ushug spotecznych
w zakresie o ktorym mowa w art. 2. ust 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spolecznych przez centrum ustug spolecznych.

W ujeciu strategicznym polityka spoleczna oraz ushugi spoteczne w nie skupiajg si¢
jedynie na udzielaniu wsparcia materialnego. Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych znacznie wykracza poza obszar typowej pomocy spotecznej i obejmuje swym
zasiggiem takZze inne obszary jak: rynek pracy, edukacje, sport i kulturg¢. Sg one Scisle
powiazane ze soba i stanowig o jako$ci zycia. Wspoldziatanie ze wszystkimi podmiotami
dzialajacymi na terenie gminy oraz angazowanie $rodowiska lokalnego w rozwiazywanie
probleméw wzmaga efektywno$¢ prowadzonych dziatan, sprzyja zwigkszaniu skutecznosci
udzielanej pomocy 1 pelniejszemu zaspokajaniu potrzeb spotecznych.

W swoich zalozeniach programowych SRPS jest kompatybilna z innymi dokumentami
z zakresu polityki spolecznej obowigzujagcymi na poziomie europejskim, ogdlnopolskim
1 samorzadowym. Do kluczowych strategii i programéw w zakresie polityki spolecznej
w gminie Dobra zaliczamy: Strategi¢ Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych, Strategie
Rozwoju Gminy, Gminny Program Wspierania Rodziny, Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, Gminny Program
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

Zapisy SRPS pozostaja w Scislej korelacji i wpisujg si¢ w strategiczne obszary
dziatania opracowane w Strategii Rozwoju dla Gminy Dobra na lata 2017-2026. Cele
i dzialania SRPS stanowig rozszerzenie zapisow Strategii Rozwoju Gminy w obszarze
»Spoleczenstwo”, z kolei dzialania w obszarach ,,Gospodarka i infrastruktura techniczna”
oraz ,,Przyjazne srodowisko” z uwagi na ich szczegdlowe rozwinigcie w SRG w niniejszym
dokumencie zostaly ujete w ograniczonym zakresie.

Koordynatorem prac nad budowsa Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w gminie Dobra na lata 2024-2030 byt Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej. Dokument
SRPS zostal opracowany we wspolpracy pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej
w Dobrej oraz Zespolu ds. opracowywania SRPS przy udziale i wsparciu eksperta
zewngtrznego. Pelny zakres prac nad strategig obejmowat:

1) przygotowanie metodologii prac, zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej,
2) zbieranie danych statystycznych,
3) ankiet¢ konsultacyjng dla instytucji i mieszkancow gminy,
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4) opracowanie diagnozy sytuacji spolecznej, demograficznej i gospodarczej— probleméw
i zjawisk spotecznych,

5) przeprowadzenie warsztatow strategicznych podczas ktorych dokonano: oceny
strategicznego obszaru polityki spolecznej, analizg¢ SWOT, zdefiniowania celéw
strategicznych, wyznaczenia strategicznych kierunkéw dziatan,

6) okreslenie zalozen systemu wdrazania, monitorowania, ewaluacji i aktualizacji SRPS,

7) przeprowadzenie konsultacji spotecznych i opracowanie finalnej wersji dokumentu.

W ramach pracy nad opracowaniem Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych dla gminy Dobra na lata 2024-2030, zarzadzeniem nr 53/2023 Burmistrza
Dobrej z dnia 7 listopada 2023 r. zostal powotany Zespoét ds. opracowania i monitorowania
realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030,
w skladzie:

1. Malgorzata Ktos- Kierownik Osrodka Pomocy w Dobre;j,

Jozef Kirejczyk— Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dobre;j,

Monika Gatka- Radna, cztonek Komisji Spotecznej, Oswiaty, Kultury i Sportu,

Marta Padzifiska- Zastepca Dyrektora Szkoty Podstawowej w Dobrej,

Aleksandra Gromadzka— Zastgpca Dyrektora Szkoty Podstawowej w Wojtaszycach,
Krystian Dolny— Kierownik Posterunku Policji w Dobre;j,

Sebastian Kuran- przedstawiciel Urz¢du Miejskiego w Dobrej,

i Barbara Ostrowska- przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych,

9. Urszula Stankiewicza przedstawiciel Filii Poradni Podstawowej Opieki Zdrowotnej
w Dobre;j,

10.  Krystyna Kirejczyk- Prezes Doberskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku,

11.  Justyna Bernacka- Przewodniczaca Zespolu terdyscyplinarnego w  Dobrej,
przedstawiciel organizacji pozarzadowej,

12. Marta Sadlowska— soltys wsi Tucze,

13.  Aneta Kubska- specjalista pracy socjalnej w Osrodku Pomocy Spotecznej w Dobrej
14.  Patrycja Zielinska- przedstawiciel Urzedu Miejskiego w Dobre;.

ZespOl ds. opracowania i monitorowania realizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030 z zalozenia mial mie¢ charakter
interdyscyplinarny w zwigzku z czym zostaty do niego powolane osoby reprezentujace rézne
instytucje i1 §rodowiska, a takZe o roéznych umiej¢tnosciach i do$wiadczeniu. Zadaniem
Zespolu bylo opracowanie wstgpnego projektu dokumentu, monitorowanie etapow jego
powstawania, udzial w opracowaniu ostatecznej wersji SRPS oraz praca nad monitorowaniem
i aktualizowaniem Strategii. W toku prac nad dokumentem zorganizowano i przeprowadzono
trzy warsztaty strategiczne podczas ktorych dokonano analizy danych, diagnozy sytuacji
spolecznej, opracowano ankiety, przeprowadzono ocen¢ strategicznego obszaru polityki
spolecznej (analiza SWOT), zdefiniowano cele strategiczne i wyznaczono kierunki dziatah
w zakresic przeciwdzialania problemom spolecznym na najblizsze lata oraz dziatan
w dalszym rozwoju gminy pod wzgledem spotecznym; a takZze dokonano analizy ryzyk.
Ostatnie spotkanie Zespotu miato na celu zatwierdzenie projektu dokumentu i skierowania
go do konsultacji spotecznych. Czgs¢ prac Zespotu przebiegata w drodze e- konsultacji (droga
e-mail). Warsztaty odbyly si¢ w dniach: 30 listopada 2023 r., 22 stycznia 2024 r., 7 marca
2024 r., oraz spotkanie konsultacyjne 27 maja 2024 r. w Urzedzie Miejskim w Dobrej
1 uczestniczyli w nich czlonkowie Zespohu.

© N L E W
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W ramach prac nad opracowaniem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
dla gminy Dobra wlaczona zostala spolecznos$¢ lokalna z terenu gminy. Przeprowadzone
zostaly badania ankietowe ws$rdod mieszkancow gminy Dobra. Badania ankietowe zostaly
przeprowadzone w formie ankiety internetowej oraz formularzy papierowych dostgpnych
w Urzedzie Miejskim oraz w Osrodku Pomocy Spotecznej w okresie od 7 grudnia 2023 do 19
stycznia 2024 roku. Ankieta zostala zatwierdzona przez Zespol. Pytania ankietowe dotyczyly
oceny jakosci zycia, wystgpowania probleméw spolecznych oraz wskazan mieszkancéw co
do planowanych dzialan w ramach rozwigzywania lub minimalizowania probleméw
spolecznych w gminie- wzor ankiety stanowi zalacznik nr 1 do SRPS. Ponadto opracowany
projekt dokumentu SRPS zostal przedlozony konsultacjom spolecznym, ktére mialy na celu
zebranie glosow 1 opinii mieszkancOw dotyczacych Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Dobra. Konsultacje spoleczne przeprowadzone zostaly w formie
elektronicznej. Mieszkancy mogli wnie$¢ uwagi za posrednictwem opracowanego formularza
zamieszczonego na stronie internetowej gminy www.dobragmina.pl

Dokument SRPS sktada si¢ z dwoch czesci:

-czg$ci diagnostyczno— analitycznej, w ktorej przeprowadzono analiz¢ danych statystycznych,
badan ankietowych, wyznaczenie silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen (SWOT).
Efektem pierwszego etapu prac byla diagnoza sytuacji spolecznej zawierajaca identyfikacje
najwazniejszych probleméw, negatywnych zjawisk spotecznych ale takze zasobéw gminy,

- czeSci programowej, zawierajacej najwazniejsze cele polityki spotecznej Gminy, w ktorej
zostaly wskazane cele strategiczne i przyporzadkowane im strategiczne kierunki dzialan.
Wskazane zostaly podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan, okreslono ramy finansowe
i wskazniki realizacji SRPS oraz zaprojektowano sposob jej wdrazania, monitoringu
i ewaluacji.

Najwazniejsze problemy spoleczne wystgpujace na terenie gminy zostaly
zdiagnozowane na podstawie danych statystycznych, sprawozdan oraz ankiet
konsultacyjnych. Dane statystyczne zaprezentowano zaréwno w uj¢ciu dynamicznym
(zmiany, trendy i dynamika w ostatnich latach), jak i w ujeciu porébwnawczym (na tle innych
gmin powiatu tobeskiego, ogéhu powiatu, wojewodztwa zachodniopomorskiego czy kraju).
Diagnoza sytuacji demograficzno-spolecznej na terenie Gminy, obejmuje lata 2017-2022/23,
natomiast czg$¢ diagnostyczna dotyczaca OSrodka Pomocy Spotecznej lata 2019-2023.
Podstawa do diagnozy probleméw spotecznych byly materialty i analizy statystyczne
gromadzone i opracowane przez Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego,
Urzad Miejski w Dobrej, Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobrej, Posterunek Policji
w Dobrej, Powiatowy Urzad Pracy w Lobzie, Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy, Gminna Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz dane pozyskane
w wyniku ankiety konsultacyjnej dotyczacej probleméw spolecznych w gminie Dobra. Dane
statystyczne zebrali i opracowywali pracownicy Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobre;.

Na podstawie sporzadzonej diagnozy zostaly wylonione najwazniejsze problemy
spoleczne oraz wyodrebnione obszary priorytetowe nad ktérymi powinna si¢ skupi¢ polityka
spoteczna gminy Dobra tj.: rodzina; osoby starsze, niepelnosprawne, zagrozone
wykluczeniem lub marginalizacja oraz jako$¢ Zycia mieszkancow. Do kazdego obszaru
priorytetowego wyznaczono cel strategiczny i po cztery strategiczne kierunki dzialan:

I cel strategiczny: Wsparcie rodziny, do ktérego wyznaczono strategiczne kierunki
dzialan: rozwdj systemu wsparcia dla rodzin majgcych trudno$ci w prawidlowym
wypelnianiu swoich funkcji, podejmowanie dziatan na rzecz zmniejszania zjawiska przemocy
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w rodzinie, zmniejszenie skali ubdstwa w rodzinach, przeciwdzialanie uzaleznieniom oraz
zwalczanie ich skutkow.

I cel strategiczny: Ulatwienie funkcjonowania osobom  starszym
i niepelnosprawnym w srodowisku lokalnym, do ktérego wyznaczono strategiczne kierunki
dzialan: stworzenie osobom starszym oraz z niepelmosprawnosciami warunkéw do aktywnego
uczestnictwa w zyciu lokalnej spoleczno$ci, podnoszenie poziomu $wiadomosci
spoleczenstwa o potrzebach i problemach ludzi starszych i z niepelnosprawno$ciami, poprawa
warunkow Zycia oséb chorych oraz osdb z niepelnosprawnosciami, zapobieganie
marginalizacji i rozwdj sytemu wsparcia 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

HI cel strategiczny: Stymulowanie rozwoju spolecznego i poprawa standardu zycia
mieszkancéw, do ktérego wyznaczono strategiczne kierunki dziatan: podejmowanie dziatan
w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie ochrony zdrowia i zdrowego stylu zycia, rozwoj
infrastruktury spolecznej, integracja i aktywizacja S$rodowisk lokalnych, aktywizacja
zawodowa 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy.

SRPS jest dokumentem, do ktérego powinno si¢ odwotywa¢ planujagc wydatkowanie
srodkéw finansowych na cele spoleczne, a takze stanowi podstawe skutecznego pozyskiwania
zewngetrznych §rodkéw finansowych na realizacje projektow strefy spotecznej. W 2023 roku
wydatki na cele spoleczne stanowily 15% wszystkich wydatkow gminy. Zaklada si¢, ze
wysokos¢ wydatkow na cele spoleczne w okresie obowigzywania SRPS pozostanie
utrzymana przynajmniej na poziomie prognozowanego planu finansowego i bedzie wynosita
5-6 milionéw zlotych. W SRPS na lata 2024-2030, oszacowano, ze proporcje udziatu
wydatkdw na poszczegdlne cele strategiczne wyniosa 8% wydatkéw gminy na I cel
strategiczny- wsparcie rodziny, 4 % na II cel strategiczny- ulatwienie funkcjonowania
osobom starszym i niepelosprawnym w Srodowisku lokalnym oraz 3% na III cel
strategiczny- stymulowanie rozwoju spolecznego i poprawa standardu zycia mieszkancow.

Tabela 1. Prognozowana wysoko$¢ wydatkéw Gminy Dobra w latach 2024-2030

prognozowane wydatki w gminie Dobra

wydatki ogélem 2024 2025 Z6zs | 2057 2028 2029 2030
33613 556] 20 894 255/ 21 631 324] 22 188 046] 23 277 161 23 887 243| 24 489 111

prognozowany wzrost wydatkdw na cele spoteczne
{prognozowany wzrost wydatkéw o 3% w stosunku do roku
poprzedniegol 5069828| 5221923 5378580] 5539938] 5706 136] 5877320 6 053 640

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w gminie Dobra na lata 2024-2030
jest dokumentem dlugoterminowym, a okres jej obowigzywania jest zgodny z horyzontem
czasowym okre§lonym dla dokumentéw wyzszej rangi na poziomie krajowym i regionalnym.
Ostateczny ksztalt strategii zostal wypracowany z uwzglgdnieniem zwrotnych uwag
1 komentarzy reprezentantéw spolecznosci lokalnej, co stanowilo podstawe do wypracowania
koficowych rekomendacji dla lokalnej polityki spotecznej. SRPS jest materiatem wyjSciowym
do opracowania biezacych i perspektywicznych programéw i projektéw pomocy spolecznej.
Ponadto SRPS ma poméc instytucjom, organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom
zaangazowanym w problemy spoleczne rozwijaé gming, by w konsekwencji podjetych
dzialan przyczyni¢ si¢ do poprawy Zycia mieszkancéw na poziomie zabezpieczenia potrzeb
zaré6wno materialnych jak i niematerialnych wszystkich grup spolecznych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem, ktéry analizuje
skale zjawisk i probleméw spolecznych w gminie oraz wychodzi naprzeciw jej potrzebom,
natomiast dla wladz samorzadowych stanowi kompleksowy i uporzadkowany zbior celow,
dziatan i metod, ukierunkowanych na wprowadzenie skutecznych rozwigzan w sferze
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spotecznej. Efekty oraz skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dzialan beda zalezaty zardéwno od
posiadanych i pozyskanych przez Gming $rodkéw finansowych, ale takze od
skoordynowanej, aktywnej oraz szerokiej wspdlpracy przedstawicieli administraciji
samorzgdowej oraz partneréw spolecznych, w tym organizacji pozarzgdowych, a w celu
osiggnigcia zakladanych efektow i celéw SRPS, planowane do realizacji dziatania podlegaé
beda stalemu monitoringowi i okresowej ewaluacji w zalezno$ci od pojawiania sie nowych
problemow i zadan.

1.1. Metodologia opracowania strategii

Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Dobra na lata 2024-2030 s3 tozsame ze strukturg innych dokumentéw okre$lajacych kierunki
lokalnej polityki spoteczne;.

Zadaniem wskazanych w niej celéw, zarowno glownych jak i szczegélowych jest
przyblizenie Gminy do osiggni¢cia wskazanego przez lokalne wladze i mieszkancow
pozadanego jej obrazu w przyszlosci. Tym co wyrdznia Strategie od innych wigzacych
dokumentoéw i programéw jest przede wszystkim jej okres obowigzywania oraz nadrzedno$é
wobec nich. Horyzont czasowy Strategii nie zostal wprawdzie wskazany w Ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, jednak zgodnie z zalozeniami strategicznego
planowania i zarzadzania w administracji publicznej powinien precyzowaé gléwne dzialania
Gminy w zakresie zaspokajania spolecznych potrzeb mieszkancé6w i niwelowania
nieréwnosci spotecznych w okresie powyzej 5 lat (jako $rednio- lub dugoterminowego
dokumentu planistycznego) oraz zgodnie z zalozeniami odnoszacymi si¢ do polityki
spotecznej dokumentéw strategicznych przygotowanych na poziomie ogélnopolskim
1 europejskim. Przyjecie tak okreslonego horyzontu czasowego wynika z planistycznego
charakteru tego dokumentu oraz pozwala na dostosowanie Strategii do wymogow
wynikajgcych z obowigzujacej perspektywy finansowej Unii Europejskie;j’.

W naukach o zarzgdzaniu wyréznia sig trzy gléwne poziomy planowania:

- planowanie strategiczne (dlugofalowe), w ramach ktorego okreSlone zostaja
priorytetowe kierunki dziatan Gminy, cele i zasoby umozliwiajgce ich osiagniecie;

- planowanie taktyczne (Sredniookresowe), czyli programy wskazujace zadania
niezbgdne do osiagnigcia celow gléwnych;

— planowanie operacyjne (krotkookresowe), ktére obejmuje jednorazowe lub cykliczne
projekty i zadania pozwalajace na realizacj¢ poszczegdlnych, mniej zlozonych elementéw
planéw taktycznych?.

Obligatoryjny charakter Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych oraz jej
istota 1 wplyw na kreowanie lokalnej polityki naklada na jej realizatoréw obowigzek
tworzenia jej w sposob odpowiedzialny i spdjny z zapisami zawartymi w nadrzednych
dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz
lokalnym. Zdefiniowane w dokumentach strategicznych problemy oraz kierunki dzialan
skierowanych na rozwdj spoleczno-gospodarczy Gminy 1 wsparcie mieszkancow
w zaspokajaniu ich potrzeb, maja szczegdlne znaczenie dla opracowywania i wdrazania
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych. Spdjna wizja Gminy w przyszlosci

* STRATEGOR, Podrecznik metodyczny Strategie rozwigzywania probleméw spolecznych- cze§é praktyczna,
Projekt MRiPS, FPAN, Warszawa 2020.
2R. W. Gryffin (2004), Podstawy zarzadzania organizacjami, Warszawa: PWN., s. 224-225.
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pozwala podmiotom realizujagcym zadania z zakresu polityki spolecznej na wprowadzanie
kompleksowych i adekwatnych do potrzeb mieszkancéw dziatan. Nadrzedno$¢ Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych nad programami o charakterze taktycznym, takimi
jak Program Wspélpracy Gminy z Organizacjami Pozarzagdowymi, Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, czy Program Profilaktyki i Przeciwdzialania Alkoholizmowi oraz
Narkomanii, wymusza na podmiotach odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie
Strategii ujgcia w niej okreSlonych elementdéw. Merytoryczna spdojno$é dokumentéw
umozliwia pelne wykorzystanie potencjatu Gminy w poszczegélnych aspektach lokalnej
polityki spoleczne;.

Przygotowujac metodyke opracowania strategii przyjeto model zintegrowanej polityki
spolecznej, w ktorej wystepuja Sciste zwiazki pomiedzy poszczegblnymi dziedzinami
funkcjonowania samorzagdu, a pomoc spoleczna nie stanowi niezaleznego obszaru
funkcjonowania JST. W zintegrowanej polityce spotecznej (rys. 1) wystepuja Sciste zwigzki
pomigdzy poszczegblnymi dziedzinami funkcjonowania samorzadu: system lokalnej pomocy
spolecznej, demografia, zatrudnienie i praca, przedsigbiorczoéé i lokalna gospodarka, sytuacja
finansowa JST, integracja spoleczna, ochrona zdrowia, mieszkalnictwo, system edukacji,
oswiata i wychowanie, aktywno$¢ obywatelska, bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
kultura, ochrona $rodowiska, infrastruktura (techniczna i spoleczna). Zastosowanie takiego
podejscia pozwala na skuteczne rozwigzanie probleméw spolecznych poprzez dziatania w
sferze ustug spolecznych (w tym inwestycje) na jednym obszarze (np. o$wiaty, kultury,
mieszkalnictwa, pobudzenia przedsigbiorczosci) bezposrednio i posrednio oddzialywujace na
wystepujace na danym terenie problemy spoleczne. Zapisy tak przygotowanego dokumentu
pozostajg w Scistej korelacji i wpisuja si¢ w strategiczne obszary dzialania przyjete
w Strategii Rozwoju dla Gminy Dobra na lata 2017-2026 (Spoleczenstwo — Gospodarka
1 infrastruktura techniczna - Przyjazne $rodowisko).

Rysunek 1. Model zintegrowanej polityki spolecznej

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Elementy wchodzace w skiad Strategii oraz poszczegdlne, szczegélowe etapy jej
opracowania zostaty zaplanowane w Zarzadzeniu Burmistrza Dobrej z dnia 7 listopada 2023
r. w sprawie harmonogramu opracowania i monitorowania realizacji Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Dobra na lata 2024-2030.

Model planowania strategicznego zostat przyjety w oparciu o schemat ogélnopolskich
rozwigzah zalecanych przez MRIPS, wypracowanych w projekcie ,,STRATEGOR
Opracowanie narzedzia do programowania strategicznego w obszarze przeciwdziatania
ubostwu i wykluczeniu spolecznemu na poziomie lokalnym dla jednostek samorzadu
terytorialnego” (POWR.02.05.00-00-0217/18)- przy wudziale i wsparciu eksperta
zewngtrznego, z uspolecznieniem procesu planowania spolecznego (poddanie tresci
dokumentéw strategicznych konsultacjom ze spoleczno$cig lokalng na poszczegblnych
etapach przygotowania dokumentu).

Rysunek 2. Przyj¢ty model planowania strategicznego

(D!AGMOZA STRATEGICZNA J

CELE STRATEGICZNE
I CELE. OPERACYJNE

CZYNNIKI WEWNETRZNE CZYNM K ZEWNETRINE
DZIALANINZADANIA
ZALEZNE OD GMINY NIEZALEZNE OD GMINY

'
)
1

POMIAR EFEKTYWNOSCI
WDRAZANIAS

MONITORING | EWALUACIA

Zrédio: STRATEGOR, Podrecznik metodyczny Strategie rozwiqzywania probleméw spolecznych- czesé praktyczna, Projekt
MRiPS, FPAN, Warszawa 2020.

W tabeli nr 2 ponizej zawarto charakterystyke gléwnych etapéw prac nad Strategia,
a konstrukcj¢ strategii rozwiazywania probleméw spotecznych jako dokumentu
planistycznego oparto na dwoéch zasadniczych, podstawowych czeSciach: diagnostyczno-
analitycznej 1 programowe;.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych, powigzana §cisle ze Strategia
Rozwoju Gminy, stanowi narzgdzie shuzace instytucjom samorzadowym i NGO
odpowiedniemu wspieraniu oraz wzmacnianiu potencjalu lokalnej spolecznosci. Z tego
powodu w procesie jej tworzenia i wdrazania nie moze zosta¢ pomini¢ty udzial oséb
szczegolnie nig zainteresowanych - mieszkancow.
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Tabela 2. Glowne etapy opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Etap Charakterystyka

Informacje o jednostce oraz analiza biezacej sytuacji, probleméw, barier
oraz potencjalu umozliwiajaca wskazanie obszaréw problemowych
wystepujacych w Gminie. Gléwnym zrédlem informacji o sytuacji
mieszkancéw, ich problemach i gtdwnych potrzebach jest analiza danych
zastanych (desk research), czyli biezacej dokumentacji urzgdowej, danych
demograficzno-gospodarczych, trendéw spolecznych oraz wnioski
B ) ) z przeprowadzonej na terenie Gminy diagnozy problemow spotecznych
i analiza strategiczna (badanie ankietowe- metoda CAWI i PAPI®). Na tym etapie ocenie
poddano réwniez otocznie jednostki samorzadowej, wplywajace na jej
rozwdj i wykorzystanie dostgpnych zasobéw. W procesie opracowania
czgSci diagnostycznej zastosowano metode triangulacji metodologicznej
(analiza desk research+ metoda ilosciowat metoda jakosciowa)
z zachowaniem zasady partycypacji spolecznej. Ponadto wykorzystano
Analizg SWOT jako sposob na okreslenie mozliwo$ci i ograniczefh Gminy,
wskazujac na jej mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia w otoczeniu
zewngtrznym, W czesci analitycznej dokonano uporzadkowania, selekcji
1 warto$ciowania informacji zgromadzonych w ramach diagnozy (proces
analizy strategicznej).

Diagnoza

Wizja okreslona w Strategii stuzy do opisu obrazu Gminy w relatywnie
odleglej przysziosci stanowigc okre§lony punkt orientacyjny. Przedstawia
stan, ktoéry chcemy uzyska¢ w najbardziej korzystnych warunkach rozwoju.
Misja gminy w obszarze zintegrowanej polityki spolecznej wyraza
dalekosigzne zamierzenia i aspiracje gminy. Wskazuje i komunikuje
interesariuszom kierunki dziatania. Misja $ci§le koresponduje z wizjg,
stanowiac jej wyraz na potrzeby realizacji strategii.

Wizja i misja rozwigzywania probleméw spolecznych na terenie Miasta
i Gminy Dobra zostala opracowana przez Zespét w oparciu o analize
sytuacji spolecznej oraz identyfikacje obszaréw problemowych w czeéci

Sformutowanie
wizji i misji Strategii

diagnostycznej.
Okreélenie W nastepstwie przeprowadzonej analizy strategicznej uzyskano mozliwos¢
strategicznych celow, wskazania glownych obszaréw problemowych wystepujacych na terenie
strategicznych Gminy. Wskazano najdotkliwsze trudnosci i okreslono kompleksowe

dziatania minimalizujace ich skalg, zapewniajagc tym samym realizacje
polityki spotecznej zgodnej z oczekiwaniami i potrzebami mieszkancow,
a takze podniesienie jakoéci Zycia lokalnej spotecznosci.

kierunkéw dziatan
i dziatan wskazanych
do ich realizacji

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego,- konsultacje spoteczne

Wskazanie  sposobu Podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegélnych celéw, okreslone
wdrazania i kontroli ramy finansowe, spos6b komunikacji jak 1 sprawozdawczo$é maja
realizacji Strategii znaczacy wplyw na stopien i jakos¢ wdrozenia Strategii. W dokumencie

okreslono tryb i zasady monitorowania realizacji Strategii i przyjetych
wskaznikow (roczny raport monitoringowy — ocena dziatan w odniesieniu
do zamierzonych celow), tryb aktualizacji (w miar¢ potrzeb) oraz ewaluacji
(on-going).

Zrodlo: opracowanie wlasne

Przy opracowaniu Strategii zastosowano metodologie opart3 na modelu
partycypacyjnym, ktéry wymagat uruchomienia procesu, w ktéorym kluczowi interesariusze sg
wspolkreatorami rozwigzan. Przyjecie takiego modelu w budowaniu Strategii wzmacnia

3 CAWI- (ang.Computer Assisted Web Interview)- wspomagane komputerowo wywiady przy pomocy strony
WWW (poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Gminy/OPS linku do anonimowej ankiety),

PAPI- badanie ankietowe — gromadzenie informacji za pomocy tradycyjnej ankiety papierowej (ang. Paper and
Pencil Assisted Personal Interviewing).
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rozw0j partnerskiej wspolpracy oraz daje szanse na lepszy dostep do informaciji.
W procesie tworzenia Strategii nastgpilo wlaczenie lokalnej spoleczno$ci w procesy
decyzyjne 1 kreowanie dzialan (partycypacja spoleczna): powolanie zespotu
interdyscyplinarnego, warsztaty strategiczne, badania diagnozujace zagrozenia lokalne oraz
potrzeby mieszkancow w obszarach ujetych w dokumencie przeprowadzone za pomoca
sondazu diagnostycznego. Badanie ankietowe i badanie poglebione wéréd mieszkancow
1 przedstawicieli instytucji pozwolilo na zidentyfikowanie probleméw spotecznych,
rozpoznanie przyczyn lub czynnikow wywolujacych sytuacje problemowe, okreslenie skali
oraz zakresu wystepujacych probleméw spolecznych, wskazanie propozycji rozwiazan
majacych na celu ztagodzenie ich skutkéw w obszarach: wspieranie rodziny, przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie, interwencja kryzysowa, piecza zastgpcza, opieka nad seniorem,
ochrona zdrowia psychicznego, bezrobocie, niepelnosprawno$¢, ubdstwo, bezdomno$é
1 reintegracja os6b w kryzysie bezdomnosci, przeciwdzialanie uzaleznieniom, wspoélpraca ze
spotecznoscia lokalng oraz wspdtpraca migedzysektorowa.

Czgs¢ diagnostyczna dokumentu zostala opracowana réwnolegle w oparciu analize
danych zastanych, pochodzacych z okreslonych Zrédet: Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad
Miejski, Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobrej, Posterunek Policji w Dobrej, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Podsumowaniem procesu gromadzenia
danych bylo przygotowanie analizy SWOT, gdzie nastepnie dokonano zbiorczego okreslenia
mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w przedmiocie Strategii jako cato$ciowego
dokumentu’.

Zdefiniowanie kluczowych probleméw i rekomendacji dla kazdego z analizowanych
obszarow, w tym wybdr wskaznikdw oceny realizacji celéw strategicznych i zadah oraz
wskazanie Zrodet finansowania strategii przebiegalo z udzialem czionkéw Zespot ds.
opracowania i monitorowania realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Dobra na lata 2024-2030 (sklad Zespolu podany we wstepie) oraz eksperta
zewngtrznego i os6b zaangazowanych w dzialania na rzecz okreSlonej grupy odbiorcow,
w tym reprezentujagcych organizacje pozarzadowe, przy zastosowaniu techniki grup
fokusowych oraz konsultacji prowadzonych w formie zdalne;.

Z uwagi na okres opracowania 1 obowigzywania Strategii nalezy pamigtal, ze
Strategia stanowi dokument uniwersalny, koncentrujacy si¢ na rozwigzaniu najwazniejszych
problemow spotecznych gminy.

1.2. Podstawy prawne

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Dobra na lata
2024-2030 jako calosciowa, spdjna i wieloletnia koncepcja rozwigzywania probleméw
spotecznych gminy, podobnie jak inne dokumenty strategiczne samorzadow terytorialnych
wszystkich szczebli, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie.

Podstawa jurydyczna do opracowania niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (z pdzn. zm.) ktora
W powigzaniu z art. 16b ust.1 i 17. ust.1 pkt.1. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (z pézn. zm.), stanowi, iz ,,Gmina i powiat opracowuja strategi¢ rozwiazywania

4 Kowalczyk L., Wspélczesne zarzadzanie publiczne jako wynik procesu zmian w podejéciu do administracji
publicznej (w:) Zeszyty Naukowe Walbrzyskiej Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Przedsigbiorczoscei, Refleksje
spoleczno-gospodarcze (1) 2008.

5 http://www.analiza-swot.org/
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problemow spolecznych, a samorzad wojewodztwa strategic w zakresie polityki spoleczne;j”,
a do zadan wilasnych gminy o charakterze obligatoryjnym nalezy ,,opracowanie oraz
realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, ze szczegblnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osdb i rodzin z grup szczegélnego
ryzyka”.

Strategia zawiera w szczegolnosci:

1. diagnozg sytuacji spolecznej, w tym okre$lenie zdolnosci podmiotéw ekonomii spotecznej
do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych;

2. prognoze zmian w zakresie obj¢tym strategia;

3. okreslenie: celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych, wskaznikow realizacji dziatan.

Ponadto ,Strategia opracowana przez gming i powiat okre§la ustugi spoteczne
w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019r.
o realizowaniu ushug spolecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), zlecane w trybach, o ktérych mowa
w tej ustawie”,

Strategia rozwiazywania problemoéw spotecznych opracowana przez gming Dobra
stanowi wyraz zintegrowane] polityki spotecznej, w ktdrej wystepujg $ciste zwiagzki pomiedzy
poszczegblnymi dziedzinami funkcjonowania samorzadu i jest zgodna z zapisami w/w Ustaw.

Tabela 3. Obszary objete analizg na potrzeby opracowania SRPS Gminy Dobra

Ustawa o realizowaniu ustug spolecznych przez Ustawa o pomocy spofeczne;j
centrum ushug spolecznych
Art. 2. 1. Uslugi spoleczne oznaczajg dzialania z zakresu: Art. 7. Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w
1) polityki prorodzinnej, szczegblnosci z powodu:
2) wspierania rodziny, 1) ubéstwa;
3) systemu pieczy zastgpczej, 2) sieroctwa;
4) pomocy spolecznej, 3) bezdomnosci;
5) promocji i ochrony zdrowia, 4) bezrobocia,
6) wspierania osob niepelnosprawnych, 5) niepenosprawnosci;
7) edukacji publicznej, 6) diugotrwalej lub cigzkiej choroby;
8) przeciwdziatania bezrobociu, 7) przemocy domowej;
9) kultury, 7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi
10) kultury fizycznej i turystyki, 8)potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnoéci;
11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 9) bezradnosci w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i
12) mieszkalnictwa, prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w
13) ochrony srodowiska, rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;
14) reintegracji zawodowej i spotecznej 10) (uchylony)
— podejmowane przez gming w celu zaspokajania potrzeb | 11) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w
wspélnoty  samorzadowej, S$wiadczone w  formie | Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone
niematerialnej bezposrednio na rzecz oséb, rodzin, grup | uzupelniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy, udzielone
spofecznych, grup mieszkancow o okre§lonych potrzebach | w zwiazku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1
lub ogdtu mieszkancow. pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach;
12) trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego;
13) atkoholizmu lub narkomanii;
14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;
15) klgski zywiolowej lub ekologiczne;j.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Ustawy o pomocy spofecznej i Ustawy o realizowaniu ustug spolecznych przez
centrum ustug spolecznych
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Tabela 4. Akty prawne regulujace tre$¢ Strategii i wplywajace na jej realizacje wedlug obszaréw

OBSZAR

AKTY PRAWNE

WSPARCIE
RODZINY I DZIECKA

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (z pozn. zm.),

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(z pdézn.zm.).

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (z pdzn. zm.).

4, Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(z pézn. zm.),

5. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi do lat 3 (z pézn.zm.),

6. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za
zyciem” (z pozn. zm.),

7. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie DuzZej Rodziny (z pézn. zm.),

8. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (z p6zn. zm.),
9. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 1. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (z p6zn.zm.),

10. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (z pdzn.zm.).

OCHRONA
ZDROWIA ORAZ
PRZECIWDZIALANIE
UZALEZNIENIOM

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (z p6zn. zm.),

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (z p6zn. zm.),
3. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoéci leczniczej (z p6zn. zm.),

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze $rodkéw publicznych (z pézn. zm.),

5. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (z pdzn.
zZm.),

6. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 1. 0 zdrowiu publicznym (z pézn. zm.)

OSWIATA
ZATRUDNIENIE
ORAZ WSPARCIE
SOCJALNE

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osdéb niepetnosprawnych (z pézn. zm.),

2. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (z pézn. zm.),

3. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (z pdzn. zm.),

4. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (z p6zn. zm.),

5. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej (z pézn. zm.),

6. Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (z pdézn. zm.),

7. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (z pézn. zm.),

8. Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych (z pézn. zm.), Paprzednie tytuly:

a) Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych; b} Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o

finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen.

9. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (z pd6zn.zm.),
10. Ustawa z dnia 9 pazdziemika 2015 r. o rewitalizacji (z p6zn.zm),

11. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(z p6zn. zm.),

12. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, ,
mieszkaniowym zasobie Gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (z pézn. zm.),
13. Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (z pézn. zm.),

14, Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (z p6Zn. zm.),

15. Uchwata nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu "Posilek w szkole i w domu"
na lata 2024-2028.

ASPEKTY
FINANSOWE

1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
Terytorialnego (z p6zn. zm.),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (z p6Zzn. zm.),
3. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (z pdézn. zm.).

Zrodlo: opracowanie wlasne

Tworzac niniejsza Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych opierano si¢ na
kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byla ona kompatybilna oraz
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komplementarna z zaloZeniami polityki panstwa. Ws$rdod najistotniejszych ustaw
kompetencyjnych, nakladajacych na administracje rzadowa i samorzadowg okreslone
obowiazki, nalezy wyszczegolnié m.in.:
1. Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
2. Ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego z pézn. zm.),
3. Ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (z pézn.
zm.),
4. Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(z p6zn. zm.).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (skrotowo KRP) to najwyzszy akt prawny
w Polsce. Konstytucja RP gwarantuje rownos¢ wobec prawa, poszanowanie obywateli, ich
praw osobistych, politycznych, ekonomicznych i socjalnych. Szczegolng ochrong Konstytucja
RP obejmuje dobro rodziny (rys. 3). Oznacza to rOwniez, ze pomoc spoleczna powinna
wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach zmierzajagcych do zaspokojenia niezb¢dnych potrzeb
1 umozliwia¢ im zycie w odpowiednich warunkach. Preambula Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997 roku wprowadza pojecie zasady pomocniczosci, jako ogdlnej prawidlowosci
przy tworzeniu prawa w Polsce. Ponadto do wazniejszych aktow prawnych regulujacych tres¢
Strategii oraz wplywajacych na jej realizacj¢ naleza roéwniez akty prawne, wraz
z odpowiednimi aktami wykonawczymi, wskazane wedlug obszaro6w w tabeli nr 4.

Rysunek 3. Rodzina jako centrum dzialan spotecznych

Podstawy prawne

KONSTYTUCJA RP

Ustawa

swiadczeniach

101 t
systemie pieczy

zastepczej

Ustawa o pomaocy
spolacznej

Zrédlo: opracowanie wlasne
1.3. Zgodno$¢ SRPS z dokumentami programowymi wyzszej rangi

Poza wyzej wymienionymi aktami prawnymi, ktérych zapisy maja decydujgcy wptyw
na tworzenie, a co wazniejsze na realizacj¢ zapisOw strategii rozwigzywania problemow
spolecznych, istotnym jest, Ze dokument ten musi spetniaé¢ zatozenia polityki spotecznej UE.
Zgodnos¢ taka jest podstawg korzystania z funduszy unijnych skierowanych na rozwiazanie
réznych problemow spolecznych. Unia Europejska rozwija swoj wymiar socjalny, mimo, ze
polityka spoleczna lezy przede wszystkim w gestii panstw czlonkowskich. Wymiar ten
nabiera szczegllnego znaczenia w kontekscie ostatnich wydarzen, w znacznym stopniu
wplywajacych na obniZenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego mieszkancoéw Europy.
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1 wojewodztwach stuzacymi wdrozeniu posiadanych przez nich strategii, warunkuje liczne
zobowigzania dla gminy, zarbwno na etapie opracowania, jak i realizacji SRPS. Oprocz
strategii szczebla lokalnego i regionalnego, jest niezbgdne utrzymanie zgodnosci z krajowymi
i migdzynarodowymi dokumentami strategicznymi. Strategie i programy, na podstawie
ktérych mozliwe jest prowadzenie polityki spotecznej, muszg by¢ spdjne i odnosié sie do
przepisow adekwatnych ustaw i dokumentow wyzszej rangi. Od utrzymania zgodnosci
w duzej mierze zalezg trafno$¢, celowos¢ i efektywnos$é prowadzonych dziatah w dhuzszej
perspektywie czasowej, a co za tym idzie — mozliwo$¢ pozyskiwania i racjonalnosé
wydatkowania publicznych pieniedzy. Zasada zgodnosci dokumentéw ma ulatwié
koordynacj¢ dziatalnosci podmiotow decyzyjnych z poszanowaniem subsydiarnosci wiadz
samorzagdowych, a przez to shuzyé zminimalizowaniu ryzyka sprzecznoéci celow
réznorodnych podmiotow®.

Wsr6d dokumentow, ktorych zalozenia wplywaja na kierunki dziatan w obszarze
polityki spotecznej, nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

Podstawowe dokumenty strategiczne:

= Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektyws do 2030 1.),

» Strategia Demograficzna 2040,

» Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

= Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,

= Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu, polityka publiczna
z perspektywg do roku 2030,

= Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci

Spoleczne;j

= Strategia na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami 2021-2030,

= Strategia rozwoju ushig spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2035,

= Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2030,

= Ustawy oraz regionalne, powiatowe i gminne dokumenty strategiczne

Dodatkowe dokumenty o charakterze strategicznym

= Krajowy Plan Odbudowy,

= Program Dostepnosé Plus 2018-2025,

= Polityka spoleczna wobec oséb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO -

SOLIDARNOSC.

Zrédlo: Podrecznik metodyczny. Strategie rozwigzywania probleméw spolecznych- czesé praktyczna, Projeks STRATEGOR,
MRiPS, FPAN, Warszawa 2020-2023, s. 49.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Dobra na lata 2024-
2030 zostala oparta, a nastgpnie poddana weryfikacji pod katem spdjnosci z kierunkami,
celami, obszarami i priorytetami wskazanymi w politykach w sferze spotecznej, ktore zostaty
zawarte w dokumentach strategicznych realizowanych na poziomie krajowym, regionalnym
oraz lokalnym (tab. 5).

¢ STRATEGOR, Podrgcznik metodyczny. Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych- czesé praktyczna,
Projekt MRiPS, FPAN, Warszawa 2020, s. 49.

Strona | 17



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

Tabela 5. Sp6jnosé¢ strategii z zalozeniami dokumentéw strategicznych na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym

POZIOM KRAJOWY

Nazwa dokumentu strategicznego cel / obszar / priorytet

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju | Cel szczegélowy II: Rozwoj spolecznie wrazliwy i

do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) terytorialnie zrownowazony
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 | Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 Cel szczegélowy nr 3: Wzrost i poprawa
wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na
rynku pracy.

Cel szczegélowy nr 4: Redukcja ubostwa i
wykluczenia spolecznego oraz poprawa dostgpu
do ustug $wiadczonych w odpowiedzi na
wyzwania demograficzne.

Cel 1: Wzmocnienie rodziny,

Strategia Demograficzna 2040 Cel 2: Znoszenie barier dla rodzicéw chcacych
mieé dzieci,

Cel 3: Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania
polityk (na szczeblu samorzadowym).

Strategia na rzecz Oséb z Obszary (priorytety):
Niepelnosprawnosciami 2021-2030 II. Dostgpnosé

ITI. Edukacja

IV. Praca

V. Warunki zycia i ochrona socjalna
VI. Zdrowie

VII. Budowanie §wiadomosci

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 Cel 1: Zwigkszenie zaangazowania obywateli w Zycie

publiczne,
Cel 2: Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci
i postaw obywatelskich.
Strategia rozwoju ustug spolecznych, polityka Cel 1: Zwigkszenie udzialu rodzin i rodzinnych form
publiczna na lata 20212035 (SRUS) pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu dzieci.

Cel 2: Zbudowanie skutecznego i trwalego systemu
$wiadczacego ushugi spoleczne dla oséb potrzebujacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Cel 3: Wilaczenie spoleczne 0séb z
niepelosprawnosciami  dajace mozliwos¢ Zycia w
spolecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia sprawnosci.

Zdrowa Przyszlosc. Ramy strategiczne dla Obszary:
systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027 1. Pacjent,
z perspektyws do 2030 1. 2. Procesy (pomoc spoleczna).

Strategia deinstytucjonalizacji:
- opieka zdrowotna nad osobami starszymi;
— opieka zdrowotna nad osobami z zaburzeniami

psychicznymi.

POZIOM REGIONALNY

Nazwa dokumentu strategicznego cel / obszar / priorytet

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Cel strategiczny I: Otwarta spolecznos¢.
Zachodniopomorskiego do roku 2030

POZIOM POWIATU
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Nazwa dokumentu strategicznego cel / obszar / priorytet
Strategia rozwoju powiatu lobeskiego Cel 6. Dobrze funkcjonujgca infrastruktura spoteczna.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Cel 1: Poprawa realizacji funkcji opiekunczo-
Spolecznych w Powiecie Lobeskim na lata wychowawczych przez rodziny biologiczne z powiatu
2021-2025 tobeskiego,

Cel 3: zapewnienie kompleksowego wsparcia osobom
doznajacym przemocy w rodzinie

Cel 4 Poprawa  funkcjonowania  os6b  z
niepelnosprawnoscia.

Lokalna Strategia Rozwoju Centrum Inicjatyw | Cel 1. Poprawa jakosci zycia os6b miodych,
Wiejskich 2023-2027 Cel 3. Wiaczenie spoleczne mieszkaficow.

POZIOM GMINY

Nazwa dokumentu strategicznego cel / obszar / priorytet

Strategia Rozwoju dla Gminy Dobra na lata | Obszar dzialania: Spoleczeiistwo

2017-2026 Cel 1: Stworzenie warunkdow dla rozwoju spoleczno —
zawodowego miejscowej ludnosci,

Cel 2: Poprawa obshlugi mieszkancoéw w zakresie edukacji,
ochrony zdrowia i pomocy spolecznej,

Cel 3: Zwigkszenie wspolpracy Urzgdu Miejskiego w
Dobrej z mieszkancami, przedsigbiorcami i organizacjami
pozarzagdowymi.

. r -
Zrodlo: opracowanie wlasne

W procesie opracowywania dokumentu szczegdlny nacisk zostal polozony na
zachowanie zgodnosci Strategii z krajowymi, regionalnymi, powiatowymi i gminnymi
dokumentami strategicznymi. Zachowanie spojnosci pozwolito na zaplanowanie w SRPS
systematycznych dziatan, bgdacych kontynuacjg i adekwatng modyfikacja przedsiewzigc
w odniesieniu do zdiagnozowanych probleméw spolecznych, z uwzglednieniem specyfiki
potrzeb, uwarunkowan demograficznych, ekonomicznych, spolecznych i kulturowych
obszaru gminy w ramach modelu zintegrowanej polityki spoleczne;.

Nalezy zaznaczy¢, Ze istotng rol¢ w realizacji gminnych strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych odgrywa réwniez korzystanie z narzedzi i mozliwosci okre§lonych
takze w opracowaniach nizszej rangi, innych niz wymienione w tabeli 6. Polityki publiczne,
dokumenty programowe i programy operacyjne o zasiegu ogélnokrajowym, ,Positek
w szkole i domu”, Opieka 75+, ,,Za zyciem”, Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i inne (por. tabele 6 i 7) mogg stanowi¢ dodatkowag wytyczng dla tworzenia
strategii i gminnych programéw wdrozeniowych, a takze skutkowaé powstawaniem nowych
lokalnych instytucji czy umozliwia¢ §wiadczenie pewnych funkcji istotnych dla danej
spotecznosci.

W procesie opracowania dokumentu czlonkowie Zespotu uwzglednili spdjnosé z
zapisami polityk publicznych oraz programéw krajowych i regionalnych (tabela 6), a takze
programow wsparcia poszczegdlnych grup, oséb i rodzin, ktére byly i s3 wdrazane na
szczeblu krajowym (tabela 7), w tym m.in.:
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Tabela 6. Wybrane polityki publiczne (spoteczne) i programy realizowane na poziomie ogélnopolskim
i regionalnym (wojewddztwo zachodniopomorskie)

Wybrane polityki spoleczne i programy (poziom krajowy)

Polityka spoteczna wobec osob starszych 2030.
Bezpieczefistwo — Uczestnictwo —Solidarnosé

Obszary dotyczace ogdlu oséb starszych:

Obszar I: Ksztaltowanie pozytywnego postrzegania
starosci w spoleczenstwie.

Obszar V: Zwigkszenie bezpieczenstwa fizycznego —
przeciwdzialanie przemocy i zaniedbaniom wobec 0s6b
starszych.

Obszar VI: Tworzenie warunkéw do solidarnosci i
integracji miedzypokoleniowej,

Obszary uwzgledniajace dzialania wobec

niesamodzielnych oséb starszych:
Obszar 1: Zmniejszenie skali zaleznosSci od innych

poprzez ulatwienie dostgpu do ushug wzmacniajgcych

samodzielnosé oraz dostosowanie srodowiska
zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych
niesamodzielnych o0s6b starszych.
Obszar HI: Sie¢ ushug srodowiskowych i
instytucjonalnych udzielanych niesamodzielnym
osobom starszym.

Program Dostepno$¢ Plus 2018 — 2025 Obszar: Architektura
Obszar: Koordynacja
Obszar: Cyfryzacja

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu i
Wykluczeniu Spolecznemu, Aktualizacja 2021
2027, polityka publiczna z perspektywa do roku
2030

Priorytet I: Przeciwdzialanie ubdstwu i wykluczeniu
spolecznemu dzieci i mlodziezy,
Priorytet 1II:  Przeciwdzialanie
wykluczeniu mieszkaniowemu,
Priorytet III: Ustugi spoleczne dla 0s6b z
niepelnosprawnosciami, osdb starszych i innych oséb
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
Priorytet IV: Instytucje pomocy spolecznej oraz
podmioty ekonomii spolecznej — wsparcie dla osob i
rodzin,

bezdomno$ci i

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej do 2023 roku,
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej

Obszar IV: Solidarne spoleczenstwo

Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej na lata 2024-2030

Cel gléwny: Zwigkszenie skutecznoéci przeciwdzialania
przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska
w Polsce.

Cele szczegélowe:

Cel 1: zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w
zakresie przeciwdzialania przemocy domowej.

Cel 2: zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony
oraz wsparcia osob doznajgcych przemocy domowej.

Cel 3: zwigkszenie skutecznodci oddzialywan wobec 0s6b
stosujacych przemoc domowsy.

Cel 4: zwickszenie poziomu kompetencji przedstawicieli
instytucji 1 podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy domowej w celu podniesienia
jakosci i dostgpnosci swiadczonych ustug.

Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025

Cele operacyjne:

1. Profilaktyka nadwagi i otylosci.
2. Profilaktyka uzaleznien.

3. Promocja zdrowia psychicznego.
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4. Zdrowie §rodowiskowe i choroby zakazne.
5. Wyzwania demograficzne.

Narodowy  Program  Ochrony  Zdrowia

Psychicznego na lata 2023-2030

Cele glowne:

1.zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi, w
tym osobom uzaleznionym oraz do$wiadczajacym kryzysu
psychicznego, wszechstronnej i kompleksowej opieki i
wsparcia adekwatnych do ich potrzeb;

2. prowadzenie dzialah na rzecz zapobiegania
stygmatyzacji i dyskryminacji os6b z zaburzeniami
psychicznymi.

Wybrane polityki spoleczne i programy (poziom regionalny)

Polityka kapitatu oraz spdjnosci spolecznej woj.
zachodniopomorskiego

Cel 1: Wzmocnienie potencjalu demograficznego i funkcji
rodziny,

Cel 2: Wlgczenie spoleczne i zapewnienie szans rozwoju
wszystkim mieszkancom regionu,

Cel 3: Rozwdj wspélnotowosci i tworzenie kapitatu
spolecznego.

Polityka rynku pracy wojewodztwa
zachodniopomorskiego z perspektywa do 2030

Cel 1: Poprawa warunkéw sprzyjajacych aktywnosci
zawodowej mieszkancow wojewodztwa,
Cel 3: Stymulowanie proceséw sprzyjajacych wiaczeniu

spolecznemu.
Wojewodzki program wyréwnywania szans | Cel 1: wspieranie wlaczenia spolecznego oséb
os6b niepelnosprawnych i przeciwdziatania ich | niepelosprawnych (ON)

wykluczeniu spolecznemu oraz pomocy w
realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb
niepetnosprawnych. Region  wyrdéwnanych
szans

Cel 2: wyrownywanie szans zawodowych ON,

Wojewodzki Program na rzecz Senior6w na lata
2023-2027 dla Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego

Cel 1. Stworzenie warunkéw do aktywnosci i dostegpnosci
seniordw do ustug.

Cel III. Wzrost §wiadomos$ci spolecznej w zakresie
warto$ci srebrnego kapitatu.

Regionalny plan rozwoju ustug spolecznych i
deinstytucjonalizacji dla wojewodztwa
zachodniopomorskiego na lata 2023-2025

Obszary strategiczne:
1. Rodzina i piecza zastgpcza,
2. Osoby starsze,
3. Osoby z niepelnosprawnosciami,
4. Osoby w kryzysie psychicznym,
5. Osoby w kryzysie bezdomnosci.

Wojewodzki program wspierania rodziny i
systemu pieczy zastgpczej na lata 2021-2027

Cel I: wzmocnienie rodziny w wojewodztwie
zachodniopomorskim.

- "Region Przyjazny Rodzinie" Cel I1: rozwdj systemu pieczy zastepczej
zgodny z idea deinstytucjonalizacji
Zachodniopomorski Program Rozwoju | Cel 1: Solidarna wspdlnota lokalna,
Ekonomii Spolecznej do roku 2030 Cel 3: Solidarne spoleczenstwo.
Wojewodzki Pogram przeciwdziatania | Cel strategiczny: Ograniczenie zjawiska przemocy w

przemocy w rodzinie na lata 2021-2025

rodzinie, zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania
zjawisku przemocy w rodzinie w wojewddztwie
zachodniopomorskim oraz redukcja szkdd

psychospoleczno-gospodarczych.

Wojewodzki Program  Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-
2026.

Cel gléwny: Ograniczenie skali problemoéw spotecznych i
zdrowotnych zwigzanych 2z uZzywaniem substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznieniami behawioralnymi

Zrédilo: opracowanie wlasne
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Tabela 7. Poziom krajowy- wybrane programy wsparcia grup, 0sob i rodzin w obszarze polityki

spolecznej

Nazwa

Obszar

Program ,,Rodzina 500+ (obecnie 800+)

Systemowe wsparcie polskich rodzin.

Rzadowy  Program  Przeciwdzialania
Przemocy Domowe;j na lata 2024-2030

Cel gléwny: Zwigkszenie skutecznos$ci przeciwdziatania
przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w
Polsce.

Program ,,.Dobry Start” Jednorazowe wsparcie finansowe dla dzieci rozpoczynajgcych
rok szkolny.
Swiadczenia rodzinne Zasitki rodzinne, dodatki do zasitkéw, zasilki pielegnacyjne,

$wiadczenia pielggnacyjne, specjalne zasitki opickuncze.

Program wsparcia rodzin ,,Za zZyciem”

Wsparcie dla kobiet w ciazy i rodzin.

Program ,,Maluch+”

Zwicgkszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej w zlobkach,
klubach dziecigcych i u dziennych opiekunow dzieci (dzieci w
wieku do lat 3)

Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny

Znizki na produkty i ushugi oferowane przez partnerow.

Program ,,Asystent rodziny i koordynator
pieczy zastepczej”

Finansowanie zatrudnienia asystentow
rodziny i koordynatoréw pieczy zastgpczej realizujacych
zadania pracy z rodzing.

Programy MRiPS finansowane w ramach
Funduszu Solidarno$ciowego:

- ,2Asystent osobisty osoby niepelmosprawne;j”,
- ,,Opieka wytchnieniowa”,
- ,,Centra opiekuficzo-mieszkalne”.

Program ,,Mama 4+”

Rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace dla matek, ktore
urodzily i wychowaly co najmniej 4 dzieci.

Program ,,Positek w szkole i w domu”

Udzielanie pomocy przez gminy w formie positku, zasitku
celowego na zakup positku lub Zywnosci oraz §wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych.

,»Od wykluczenia do aktywizacji. Program

celem programu jest identyfikacja potrzeb, inicjowanie i

pomocy osobom wykluczonym | wzmocnienie uczestnictwa w Zyciu spolecznym i zawodowym

spolecznie” os6b wykluczonych spolecznie; program realizowany przez
podmioty zatrudnienia socjalnego.

Centra ustug spolecznych Tworzenie nowych podmiotow (m.in. na bazie ofrodkdéw
pomocy spolecznej) w celu skoordynowanego i efektywnego
$wiadczenia ustug spotecznych.

Program ,0d zaleznosci ku | Granty przyznawane w drodze konkursow dla podmiotow

samodzielno$ci” realizujacych zadania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

»Pokona¢ bezdomnos$é”

Program pomocy osobom bezdomnym za posrednictwem
organizacji pozarzgdowych ubiegajacych si¢ o granty w ramach

oglaszanych konkursow.
Program Oslonowy ,,Wspieranie jednostek | Cel  programu-  wzmocnienie  jednostek  samorzadu
samorzadu terytorialnego w tworzeniu | terytorialnego w realizacji lokalnych projektow

systemu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie”

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Rzadowy Program na rzecz aktywnosci
Spolecznej Oséb Starszych
AKTYWNI+;

Program przeznaczony dla organizacji pozarzadowych, ktorych
dziatalnos¢ statutowa poprawia jako$¢ i poziom Zycia os6b
starszych za poSrednictwem grantéw uzyskanych w ramach
otwartych konkursow.

Program Wieloletni ,,Senior+”

Cel programu: rozbudowa infrastruktury osrodkow wsparcia

w §rodowisku lokalnym oraz zwigkszenie miejsc w placowkach
»Senior+” (dzienne domy i kluby. Program przeznaczony dla
Jjednostek samorzadu terytorialnego.

Program ,,Opicka 75+”

Program przeznaczony dla gmin, a jego celem jest poprawa
dostgpnosci do ushug opickuficzych, w tym specjalistycznych
dla osdb w wieku 75 lat i wigcej.
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Krajowy  Program  Przeciwdzialania | Program rozwoju — zgodnie z zasadami polityki rozwoju.
Ubéstwu i Wykluczenin Spolecznemu. | Dokument o  charakterze  operacyjno-wdrozeniowym,
Aktualizacja 2021 —2027 z perspektywa do | ustanowiony w celu realizacji dazen zwigzanych z
2030". przeciwdzialaniem ubdstwu 1 wykluczenin spolecznemu
zawartych w $redniookresowej strategii rozwoju kraju —
,.Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” oraz ,,Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”, jak réwniez nawiazujacy do
problematyki ubdstwa i wykluczenia zawartych w innych
dokumentach strategicznych, np. ,.,Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego”, ,,Narodowym Programie Mieszkalnictwa”,
HZintegrowanej Strategii Umiejgtnoéci  2030”, , Polityce
Energetycznej Polski 2040”.

Zrodlo: opracowanie wiasne

Istotna kwestia w dalszej perspektywie dzialan strategicznych staje si¢ rowniez idea
deinstytucjonalizacji, wskazana w ,,Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju” jako przyjety
kierunek zmian w systemie ustug spolecznych.
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II. CZESC DIAGNOSTYCZNO- ANALITYCZNA

0

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY DOBRA

Gmina Dobra polozona jest w wojewddzkie zachodniopomorskim w odlegloéci okoto
75 km od Szczecina. Jest to jedna z 5 gmin wchodzacych w sklad powiatu lobeskiego
1 graniczy z gminami: Radowo Mate i Wegorzyno (od wschodu), Chociwel (od potudnia),
Maszewo (od zachodu) oraz z gming Nowogard (od péinocy).

Rysunek 4. PoloZenie Gminy Dobra w powiecie tobeskim na tle wojewddztwa zachodniopomorskiego

mGMINADOBRA b
X pet - e

@ - LOKALIZACJA DOBREJ,
POWIAT LOBESKI.

Zrédlo: Wikimedia/ domena publiczna

Dobra jest gming miejsko-wiejska. Najwazniejszg miejscowos$cia w gminie jest miasto
Dobra, gdzie zlokalizowane sa siedziby Urzedu Miejskiego i Osrodka Pomocy Spotecznej.
Jednak w celu realizacji wielu ushug czy zatatwienia spraw, wyst¢puje koniecznosci dotarcia
do wigkszych osrodkow, tj. £obza lub Nowogardu. W sktad gminy, oprocz Dobrej, wchodzg
wsie: Bienice, Btadkowo, Dobropole, Krzemienna, Wojtaszyce, Wrze$no, Anielino, Grzgzno,
Grzezienko, Zaplocie, Tucze.

Gmina Dobra lezy na styku Wysoczyzny Lobeskiej, Pojezierza Ifiskiego i Rowniny
Nowogardzkiej i posiada liczne walory turystyczne oraz przyrodnicze. Potudniowo-
wschodnia cz¢§¢ gminy przylega do jeziora Woswin dostgpnego dla kajakdéw. Tereny lesne
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zajmuja ok. 13% powierzchni gminy, a uzytki rolne ok. 80%. Waskie pasmo laséw nad
jeziorem Woswin posiada status lasow ochronnych. Niewielki fragment gminy nad jeziorem
Woswin znajduje si¢ w otulinie Inskiego Parku Krajobrazowego. Do nielicznych obiektow
przyrodniczych objetych ochrong naleza pomniki przyrody (Dobra, Wojtaszyce, Grzgzno) i
parki zabytkowe (10 obiektow). Czyste powietrze i wody jezior sprawiaja, Ze tereny gminy sg
atrakcyjne dla turystow szukajgcych zacisznego miejsca umozliwiajacego obcowanie z
przyroda. Walory gminy podnosza zabytki architektury wraz
z calym bogactwem kulturowym i historycznym. Ochrona §rodowiska jest pod szczegdlna
opieka wladz gminy Dobra. Formy ochrony przyrody na terenie gminy Dobra to: Otulina
Parku Krajobrazowego, Obszar Ptasi Natura 2000, Obszar Siedliskowy Natura 2000. Obszar
ten pominigto w realizowanych ustugach spotecznych zawartych w SRPS, poniewaz dzialania
i ustugi spoleczne dotyczace ochrony Srodowiska zostaly zapisane w Strategii Rozwoju
Gminy Dobra na lata 2017-2026 w celu strategicznym ,,Przyjazne srodowisko”.

Najwazniejsze informacje charakteryzujace gming Dobra zawarte s3 w tabeli nr 8
w ktorej znajduja si¢ glowne wskazniki kontekstowe czyli wybrane wskazniki spoleczno-
gospodarcze przedstawiajace dane o ogdlnej sytuacji spoleczno-gospodarczej gminy Dobra na
tle powiatu tobeskiego.

Tabela 8. Wybrane wskazniki spoteczno- gospodarcze dla gminy Dobra na tle powiatu lobeskiego

Srednia na
Gmina Gmina Gmina gmine w
Wybrane dane statystyczne Dobra Dobra Dobra powiecie
2020 2021 2022 lobeskim
2022
Ludnosé¢ 4038 3917 3905 6752
Ludno$¢ na 1 km2 35 34 34 32
Kobiety na 100 mezczyzn 101 101 100 100
Ll}dnosc W w1el.(u nieprodukcyjnym na 100 osob w 68,1 68,5 70,2 7
wieku produkcyjnym
][Z(;]chody ogdlem budzetu gminy na 1 mieszkanca 5196 6397 7909 7082
E’;’ﬁ/datkl ogdlem budzetu gminy na 1 mieszkanca 4995 5271 7265 6817
Turystyczne obiekty noclegowe - - - 1
Porady podstawowej opieki zdrowotnej 11580 11 580 11 367 23 836
Lesisto$¢ [%] 13,4 134 134 29.5
Mleszk’ar.na oddane do uzytkowania na 10 tys. 9.9 7.5 5.1 10,1
Ludnosci
Pracujacy na 1000 ludnosci 81 80 bd bd
Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie 3.8 6.7 75 13.7
ludnosci w wieku produkcyjnym [%] i > ’ >
Ludno$é¢- w ogéhu ludnos$ci — korzystajaca z instalacji [%]
wodociagowej 93,3 93,3 93.3 96.1
kanalizacvinej 68.2 679 68 64,6
gazowej 0,1 0,1 0,1 28,6
Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze
REGON na 10 tys. ludnosci w wieku 1382 1389 1469 1714
produkcyjnym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS- vademecum samorzgdowca

Gmina Dobra na tle powiatu lobeskiego odznacza si¢ prawie 40% mniejsza liczbg
ludnosci niz $rednia liczba ludnos$ci w powiecie, przy jednoczesnym nieznacznie gg¢stszym
poziomie zaludnienia swojego obszaru. Zaréwno dochody jak i wydatki budZetu gminy na
1 mieszkanca znaczaco wzrosty na przestrzeni lat 2020-2022 i s3 wyraznie wyzsze niz $rednia
w powiecie tobeskim. Ponad 90% mieszkancoéw gminy Dobra jest objgta siecia wodociagowsg
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i prawie 70% siecig kanalizacyjng. Liczba mieszkancéw gminy korzystajaca z instalacji
wodociagowych i kanalizacyjnych jest zblizona do poziomu w powiecie. Natomiast na terenie
gminy Dobra, jak réwniez na wigkszosci obszaréw powiatu tobeskiego nie funkcjonuje
system dystrybucyjny gazu ziemnego, i tylko co trzeci mieszkaniec powiatu korzysta
z instalacji gazowej. W zapisach Strategii Rozwoju gminy Dobra na lata 2017-2026
zaplanowane s3 dzialania zmierzajace do modernizacji i rozbudowy infrastruktury
wodociagowej 1 kanalizacyjnej oraz zapewnienia dostgpu do sieci gazowej mieszkancom
gminy.

Gmina Dobra potozona jest poza gléwnymi szlakami komunikacyjnymi (drogami
krajowymi). Powigzania z wojewddztwem i sgsiednimi gminami zapewnia sie¢ drog
wojewodzkich i powiatowych. Przez gming przebiega droga wojewddzka nr 144 laczaca
Dobrag z Nowogardem 1 z Chociwlem oraz droga wojewddzka nr 146 1aczgca Dobrg
z Jenikowem i Strzemielami. Przez teren gminy przebiegajg drogi powiatowe i gminne.
Pomimo, Ze na terenie gminy Dobra dzialajg prywatni przewoznicy, ktorzy zapewniaja
transport publiczny to gmina charakteryzuje si¢ slabo rozwini¢ta siecia publicznej
komunikacji.

W wielu miejscowo$ciach na obszarze powiatu lobeskiego, w tym gminy Dobra
dawniej funkcjonowaly Panstwowe Gospodarstwa Rolne (PGR). Okres transformacji
ustrojowej byl dla mieszkancow tych obszaréw szczegolnie trudny, gdyz wielu z nich stracito
pracg, zrodla dochodu i perspektywy na przysztos¢. Wydarzenia te majg oddzialtywanie na
lokalng spoteczno$¢ do dnia dzisiejszego widoczne w niskim poziomie aktywnoSci spotecznej
1 obywatelskiej, niskim poziomie zaufania, niecheci do wspolpracy, niewielkim poziomie
przedsigbiorczosci. Miejscowoéci popegeerowskie niekorzystnie wyrézniajg si¢  tez
w zakresie stanu technicznego budynkow i estetyki terendw publicznych. Wiele osob
mieszkajacych w miejscowosciach, w ktérych niegdy$ funkcjonowaly PGR-y wciaz
poszukuje zatrudnienia. Obecnie koncentrujg si¢ w nich liczne problemy wymagajace
zarowno duzych nakladow inwestycyjnych w celu poprawy jakosci przestrzeni publicznej, jak
1 préb wlaczenia spolecznego mieszkancow tych obszaréw.

W Lokalnym Programie Rewitalizacji gminy Dobra na lata 2017- 2023 dokonano
diagnozy  koncentracji negatywnych  zjawisk  spolecznych  wspolwystepujacych
z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z nastgpujacych sfer: gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej. Obszar na ktorym wystepujg takie
wspotzalezno§ci nazywany jest obszarem zdegradowanym. Z badan przeprowadzonych na
potrzeby Lokalnego Programu Rewitalizacji wynika Ze na terenie gminy Dobra obszary
zdegradowane to solectwa: Dobropole, Wrzeéno, Tucze, Grzgzno, Bienice, ktore zajmuja
tacznie 59,5% obszaru gminy.

2.1.1. Sytuacja demograficzna

Zgodnie z danymi Banku Danych Lokalnych GUS liczba ludnoséci gminy Dobra na
koniec 2022 roku wynosita 3905 os6b. Gmina Dobra wykazuje si¢ niekorzystnymi zmianami
w strukturze demograficznej i charakteryzuje si¢ spadkiem liczby mieszkancow. Ogdtem jak
wskazano w tabeli nr 9 liczba mieszkancow gminy w latach 2018-2022 zmniejszyla sie
o prawie 500 osob. Liczba kobiet i m¢zczyzn w gminie na przestrzeni lat 2018-2022 jest
zréwnana i ksztattuje si¢ na podobnym poziomie, z tym Ze na poczatku badanego okresu byta
nieznaczna przewaga mezczyzn, ktéra zmienita si¢ na nieznaczng przewage liczby kobiet
w 2022 roku, przy ogdlnym spadku ludnosci zamieszkujgcej na terenie gminy.
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Liczba ludno$ci w gminie Dobra systematycznie maleje i jak wskazano we
wskaznikach kontekstowych tabeli nr 8 jest o 40 % nizsza, niz $rednia liczba ludnosci
w powiecie lobeskim, przy jednoczesnej nieznacznie wigkszej gestosci zaludnienia na swoim
obszarze w poréwnaniu do powiatu.

Tabela 9. Liczba mieszkancéw Gminy Dobra w latach 2018-2022 w podziale na pleé¢, miasto i obszary

wiejskie

2018 2019 2020 2021 2022
Miasto Dobra 2326 2290 2117 2035 2032
Obszary wigjskie 2077 2073 1921 1882 1873
Kobiety 2188 2168 2031 1965 1956
Megzczyzni 2215 2195 2007 1952 1949
1.gcznie 4403 4363 4038 3917 3905

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS

Spadek liczby ludnosci na terenie gminy Dobra zauwazalny jest zardwno na obszarach
wiejskich jak i miejskich (tabela nr 9), tendencja spadkowa jest stala, cho¢ jej nasilenie
w roku 2022 znaczaco si¢ zmniejszyto. Udzial procentowy liczby mieszkancow w miescie
i na wsi nie ulegl zmianom. Spoteczno$¢ gminy zamieszkujgca obszary wiejskie niezmiennie
ksztaltuje si¢ na poziomie 47/ 48% ogoétlu gminy. Najwigkszy spadek ludnosci nastgpil
w latach 2020 oraz 2021, w trakcie trwania pandemii Covid-19, ktora wplynela negatywnie
na przyrost naturalny. W tym czasie nastapil znaczny wzrost zgonéw, ktory w roku 2022
wrécil do poziomu sprzed pandemii.

Tabela 10. Liczba zgondw i urodzen w Gminie Dobra w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
ZGONY 55 51 60 73 50
URODZENIA 39 34 34 28 43

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS

Przyczyna spadku liczby ludno$ci Gminy Dobra w ostatnich latach byt zar6wno
ujemny przyrost naturalny, jak i ujemne saldo migracji. Przyrost naturalny w gminie odznacza
si¢ warto§ciami ujemnymi, co oznacza, ze w kazdym roku liczba urodzen na terenie gminy
byla nizsza od liczby zgonéw. Gmina Dobra ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -7,
odpowiada to przyrostowi naturalnemu -1,79 na 1000 mieszkancéw gminy Dobra. Mimo, ze
przyrost naturalny w dalszym ciagu jest ujemny, to jego poziom znacznie wzrost
w poréwnaniu do lat poprzednich, kiedy w roku 2021 wynosil -45, a we wczesniejszych
latach oscylowatl w granicach -20. W 2022 roku urodzilo si¢ 43 dzieci, o 15 wigcej niz w
roku poprzednim, w tym 46,5% dziewczynek i 53,5% chlopcow. W tym samym roku byto 50
zgondéw, co oznacza, ze na 1000 ludnosci gminy Dobra przypada 12.8 zgondéw. Jest to
nieznacznie wig¢cej od Sredniej wartosci dla wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz wigce;j
od Sredniej wartosci dla calego kraju. Liczba zgondw ksztaltuje si¢ na stalym poziomie, za
wyjatkiem lat 2020, 2021 kiedy nastapit ich znaczy wzrost, ktéry w roku 2022 wrécil do
poprzedniego poziomu (tabela nr 10).

Dla okre$lenia kondycji rodziny poddano analizie wskazniki dotyczace malzefstw
irozwodow. Zgodnie z danymi BDL- GUS Mieszkaiicy gminy Dobra w 2022 roku zawarli 12
malzenstw, co odpowiada 3,1 malzefistwom na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie mniej od
warto$ci zarowno dla wojewodztwa zachodniopomorskiego jak i dla Polski. W tym samym

Strona | 27



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

okresie odnotowano 2,1 rozwodéw przypadajacych na 1000 mieszkahcow. Wedlug
narodowego spisu ludnosci z 2021 r. stanu wolnego jest 19% mieszkancéw gminy Dobra
w wicku powyzej 15 lat, 59,5% zyje w matzefistwie, 7,5% mieszkancow jest po rozwodzie,
a 10% to wdowy/wdowcy.

Spadek liczby ludnosci na terenie gminy Dobra zwigzany jest takze z utrzymujgcym
si¢ ujemnym saldem migracji. W 2022 roku zarejestrowano 36 zameldowan w ruchu
wewnetrznym oraz 61 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wyniosto
dla gminy Dobra -25. W roku 2021 zameldowan bylo 43 a wymeldowan 105, saldo migracji
wyniosto — 62.

Rysunek 5. Liczba Ludnosci w podziale na grupy wiekowe w Gminie Dobra

3000 7 2737 2678
2000
B wiek przedprodukcyjny
& wiek produkcyjny
1000 +° ® wiek poprodukcyjny
0

2018 2019 2020 2021 2022

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS

Liczba ludnosci w funkcjonalnych grupach wiekowych w analizowanych latach 2018-
2022 wskazuje na tendencj¢ spadkowa liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, oraz
w mniejszym stopniu ale rowniez nastgpuje spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym
(rys. 5). Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym utrzymywala si¢ na statym poziomie, poza
spadkiem w roku 2021 i ponownym wzrostem do poprzedniego poziomu w 2022 roku.
Pomimo, Ze liczba osob starszych utrzymuje si¢ na stalym poziomie, to ich udziat w populac;ji
gminy jest coraz wigkszy z powodu zmniejszenia si¢ liczby ludnosci w gminie Dobra. Na tej
podstawie przypuszczaé nalezy, Zze gmina do§wiadcza postgpujacego procesu starzenia si¢
spotecznosci lokalne;j.

W 2022 roku 59% mieszkancéw gminy Dobra byto w wieku produkcyjnym, 18,1%
w wieku przedprodukcyjnym, a 23% mieszkanicow bylo w wieku poprodukcyjnym.
Wspolczynnik obcigzenia demograficznego, liczonego jako stosunek ludzi w wieku
poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym, w 2022 r. wynosit 29,8,
w stosunku do roku 2018 ulegt zwickszeniu o 6,1 punktu procentowego. Srednia wieku
mieszkancow gminy w 2022 roku, wynosita 41,9 lat i byla porownywalna do s$redniej wieku
w wojewodztwie zachodniopomorskim (42,8 lat) oraz w kraju (42,1 lat). Charakterystyczne
nie tylko dla gminy Dobra jest to, ze Srednio starsze sg kobiety, ich $redni wiek w gminie to
43,5 a mezczyzn to 40,2 lat.

Postegpujacy proces starzenia si¢ lokalnej spolecznosci staje si¢ nowym wyzwaniem
dla pomocy spolecznej i ma szczegdlne znaczenie w konteks$cie rozwoju dalszej polityki
spofecznej, ktéra bedzie wymuszata podjecie odpowiednich dziatan ukierunkowanych na
zaspokajanie specyficznych potrzeb osob starszych w tym wspierania ich w codziennym
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funkcjonowaniu, organizacji odpowiedniej opieki wytchnieniowej oraz aktywizowaniu ich do
zachowania aktywnosci spolecznej jak najdhuze;.

Spadek liczby ludnoéci, ujemne saldo migracji oraz ujemny przyrost naturalny
swiadczy o zachodzacych zmianach demograficznych w gminie, ktore sg charakterystyczne
dla catego wojewddztwa zachodniopomorskiego. Kazdego roku odnotowuje si¢ spadek liczby
ludnodci, mniejszg liczbg nowych urodzeni oraz wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. W kontekscie uwarunkowan spolecznych nie sg to zmiany pozytywne, gdyz
powoduja przede wszystkim spadek liczby 0sdb w wieku produkcyjnym, a wzrost liczby osdb
starszych. Polityka spoleczna w nastgpnych latach bedzie wymagata podjecia wzmozonych
dzialan na rzecz osob starszych, ale takze wyzwan w zakresie wzmacniania atrakcyjnosci
osadniczej i dostosowywania systemu §wiadczenia ustug publicznych — gléwnie w obszarze
polityki spotecznej i edukacji.

W spolecznosci Gminy Dobra nie wystgpuje prosta zastgpowalnosé¢ pokolen. W celu
wsparcia miodych ludzi w decyzji tak o zalozeniu rodziny, jak i posiadania dziecka,
konieczne sa dziania wladz wspierajace decyzje zwiazane z zalozeniem rodziny. Dzialania
zaplanowane w Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych, bgda miaty posredni
wplyw na zjawiska demograficzne, poniewaz stanowig uzupelnienie gléwnych dzialan
podejmowanych na szczeblu gminnym w ramach Strategii Rozwoju Gminy Dobra na lata
2017-2026.

2.1.2. Podmioty gospodarcze, przedsi¢biorczos¢ i rolnictwo

Wedlug Banku Danych Lokalnych GUS liczba podmiotéw gospodarki narodowej
ogolem zarejestrowanych w rejestrze REGON na koniec roku 2022 na terenie gminy Dobra
wynosi 337 podmiotéw, z czego w sektorze rolniczym zarejestrowanych jest 27 podmiotow,
w sektorze przemyslowym 125 podmiotow, a w budowlanym 97 podmiotéw. Ponadto
w 2022 roku zarejestrowano 35 nowych podmiotéw, a 16 podmiotéw zostalo
wyrejestrowanych. W rejestrze CEIDG na dzien 11.01.2024 r. jest zarejestrowanych 138
podmiotow dla ktérych gldéwnym miejscem wykonywania dziatalnosci jest Gmina Dobra.

Pomigdzy rokiem 2017, a rokiem 2022 liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarki narodowej zwigkszyla si¢ z 292 do 337 (tj. o 45 podmiotoéw). Podmiotéw
w sektorze publicznym jest 7, natomiast w sektorze prywatnym 327, z kolei w okresie
poréwnawczym w roku 2017 podmiotéw w sektorze publicznym byto 8, a w prywatnym 284.

We wskaznikach spoleczno- gospodarczych zawartych w tabeli nr 8 widoczny jest
wzrost w latach 2020-2022 liczby podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na
10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym z 11382 do 1469, jednak nadal w 2022 roku bylo to
0 250 podmiotéw na 10 tys. ludnoéci mniej od Sredniej w powiecie lobeskim. Zgodnie
z danymi GUS jest to jedna z najmniejszych ilosci podmiotdéw gospodarki narodowej
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym zaréwno w powiecie
lobeskim, jak i w calym wojewodztwie zachodniopomorskim.

Dzialalno§¢ gospodarcza w Gminie Dobra w roku 2022 prowadzilo 249 os6b
fizycznych, jest to o ponad 20 % wigcej niz w roku 2017, kiedy dzialalno§¢ gospodarczg
prowadzitlo 207 os6b. Najczgéciej deklarowane rodzaje dziatalnosci przez podmioty
gospodarcze zarejestrowane w Gminie Dobra w roku 2022 to:

- pozostata dziatalnos§¢ 54,9%,
- przemyst 1 budownictwo 37,1%,
- rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo 8,0%.
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Wsrod oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w gminie Dobra w roku 2022
najczesciej deklarowanymi rodzajami przewazajacej dziatalno$ci sg:

- budownictwo- 36,1% (90 0s6b),

- handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajgc motocykle —
20,5% ( 51 osdb),

- przetworstwo przemystowe- 8% (20 osob),

- rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo — 6% (15 osob).

Waznym sektorem gospodarki lokalnej w Gminie Dobra jest rolnictwo, w 2020 roku
dla 121 gospodarstw domowych Zzrédtem dochodu byla dziatalno$é rolnicza. Uzytki rolne
w gminie zajmuja 9 338,15 ha, co stanowi 80% powierzchni gminy. Zgodnie z informacjami
z Powszechnego Spisu Rolnego 2020 — dane GUS na terenie gminy funkcjonuje 126
gospodarstw rolnych. Dominujg gospodarstwa duze, tj. 15 ha i wiecej, ktorych jest 76 (60,32
%). Duzo mniejszy jest udziat gospodarstw matych — od 1 do 5 ha wilgcznie, ktoérych jest 24
1 stanowig 19,1% ogolu gospodarstw. Liczba Gospodarstw rolnych znaczaco spadia
w porownaniu do poprzedniego roku objg¢tego badaniem tj. 2010 kiedy na terenie gminy
funkcjonowalo 191 gospodarstw rolnych.

2.1.3. Rynek pracy i bezrobocie

Ostatnie dostgpne dane wskazuja, ze w gminie Dobra na 1000 mieszkancéw pracuje
75 0s6b (Zrédto: GUS, 31.X11.2021). Kobiety stanowig 68% wszystkich pracujacych ogoblem,
a mezczyzni 32%. Wsréd aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Dobra 221 os6b
dojezdza do pracy do innych gmin, a 64 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - saldo
przyjazdow 1 wyjazdéw do pracy wynosi -157. Aktywni zawodowo mieszkaficy gminy Dobra
pracuja w sektorach: 16,4% rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo), 41,5%
w przemysle 1 budownictwie, 10,7% w sektorze ustugowym (handel naprawa pojazdéw,
transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja), oraz 1,3% pracuje
w sektorze finansowym (dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obsluga rynku
nieruchomosci), w pozostatych branzach jest zatrudnionych 30% os6b. Jak wskazuje tabela
nr 8 zawierajace glowne wskazniki spoteczno- gospodarcze liczba pracujgcy oséb na 1000
ludno$ci w latach 2020 oraz 2021 wynosita kolejno 81 i 80 oso6b. Natomiast udzial osdb
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie Dobra
wynosit kolejno: w roku 2020- 8,8%, w roku 2021- 6,7%, by w roku 2022 wzrosna¢ do 7,5%,
co bylo nizszg wartoscia od $redniej dla powiatu tobeskiego ktora wynosita 13,7%.

Jednym z glownych zjawisk, ktore obserwuje si¢ na obszarach zdegradowanych jest
wysoki poziom bezrobocia. Mamy zatem do czynienia z sytuacjg, w ktorej cze§é
mieszkancow tego obszaru, zdolnych do pracy i pragnacych ja podja¢ nie znajduje
zatrudnienia. Pojgcie  osoby bezrobotnej oznacza ogélnie osob¢ niezatrudniona,
nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng
i gotowa do podjecia zatrudnienia (w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy).
Bezrobocie szczegdlnie dlugotrwale niesie za soba negatywne skutki spoteczne, wérod
ktérych najcz¢sciej] wymienia sig: trudnoSci materialne, utratg statusu spotecznego, niskg
samooceng, problemy rodzinne oraz problemy natury psychicznej (depresj¢), w niektorych
przypadkach bezdomnos$¢, a czgsto takze zjawiska patologii spolecznej jak: alkoholizm,
narkomania, przestgpczo§¢é. Wysokie bezrobocie w regionie pocigga za sobg wysokie koszty
zwigzane z utrzymaniem osob bezrobotnych oraz stuzb zajmujacych si¢ ich problemami
i obstuga.
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Rysunek 6. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Dobra w latach 2012-2022
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Na przestrzeni analizowanego okresu w latach 2012-2022, zgodnie z danymi GUS, tak
w kraju jak i wojewoddztwie zachodniopomorskim stopa bezrobocia znaczaco spadata (rys. 6).
Zmiany te w gminie Dobra byly znacznie wolniejsze. Pomimo systematycznego spadku,
stopa bezrobocia dla gminy w 2022 roku wynosila 15,8 %, i byla znacznie wyzsza niz odsetek
osob bezrobotnych na terenie wojewoddztwa 6,7%, i kraju 5,2%. Nalezy zauwazy¢,
ze tendencje spadkowe ktore trwaly do roku 2021 ustaly, a stopa bezrobocia zaréwno dla
gminy jak i dla wojewoddztwa w roku 2022 w poroéwnaniu do roku poprzedniego wzrosta.

Udzial bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi 7,5%. Roéznica
pomie¢dzy szacunkowg stopa bezrobocia rejestrowanego, a udziatem bezrobotnych w ludnosci
w wieku produkcyjnym zwigzana jest m.in. z faktem, Ze czg$é os6b nie majacych
zatrudnienia, nie rejestruje si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lobzie.

Rysunek 7. Bezrobotni zarejestrowani w gminie Dobra w latach 2017-2022 w podziale na ple¢
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego, wedtug stanu na 31.12.2022 r.
na terenic gminy Dobra zarejestrowanych bylo 173 osob bezrobotnych, z czego 105 to
kobiety, a 68 to m¢zczyzni ( rys. 7). Liczba osob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy na przestrzeni lat 2017-2021 malata az do 2022 roku, kiedy nastapit niewielki wzrost

zarébwno liczby osdb zarejestrowanych jako bezrobotnych jak i stopy szacunkowego
bezrobocia.
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Rysunek 8. Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w gminie Dobra w latach 2017-2022
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Zrédio: oprc;z_:owanie wlasne na podstawie danych GUS

Rysunek 9. Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w gminie Dobra w latach 2017-2022
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W analizowanym okresie 2017-2022 ponad polowa bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowych Urzedzie Pracy w Lobzie to osoby dlugotrwale bezrobotne czyli pozostajace
w rejestrze urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesigey w okresie ostatnich 2 lat (rys.
9). Natomiast co czwarta zarejestrowana osoba w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lobzie jest
po 50 roku zycia. Liczba 0s6b zarejestrowanych jako bezrobotne przed 25 rokiem zycia czyli

wstepujacych na rynek pracy znaczaco spadia i stanowi okolo 10% wszystkich osob
bezrobotnych (rys. 8).

Tabela 11. Liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Lobzie z gminy Dobra w roku 2023

Diugotrwale bezrobotni 97
Osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia 50
Osoby bezrobotne do 25 roku Zycia 16
Niepelmosprawni 6
_Osoby bezrobotne posiadajace co najmniej jedno dziecko do 6 roku Zycia 34
Ogdlem bezrobotni zarejestrowani 180

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP Lobez

Z uwagi na brak petnych danych dotyczacych bezrobocia za rok 2023 w BDL GUS
postuzono si¢ aktualnymi danymi Powiatowego Urz¢du Pracy w Lobzie ktore wykazuja, Ze
w gminie Dobra, na koniec roku 2023, bylo zarejestrowanych jako bezrobotnych 180 oséb.
Wskazuje to na zmiang¢ tendencji na wzrostowa od roku 2022 w zakresie bezrobocia na
terenic gminy. Na 180 os6b zarejestrowanych jako bezrobotne byly spetnione 203 przestanki
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dla kryterium oséb bezrobotnych w szczegodlnej sytuacji co wykazuje powyzsza tabela nr 11.
W ankiecie przeprowadzonej na potrzeby Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
bezrobocie zostalo najczesciej wskazywane jako wazny i1 wymagajacy uwagi problem
spoleczny na terenie gminy Dobra.

2.1.4. Edukacja publiczna

Na obszarze gminy Dobra znajduja si¢ wylacznie dwie szkoly podstawowe
z oddzialami przedszkolnymi dla ktorych gmina Dobra jest organem prowadzacym. Do szko6t
podstawowych w roku 2023 uczgszczalo 299 ucznidow, a do oddzialéow przedszkolnych 130
dzieci. Dla uczniéw dojezdzajacych do szkét z okolicznych miejscowosci zapewniony jest
bezplatny przejazd autobusami.

Aktualnie na terenie gminy Dobra w zakresie szkolnictwa funkcjonuja:

-Szkola Podstawowa w Dobrej im. Polskich Olimpijczykéw, w budynku szkoty funkcjonuje
5 oddzialow przedszkolnych w ktorych realizowana jest podstawa programowa wychowania
przedszkolnego. Szkota miesci si¢ w dwoch budynkach:

o ul. Mieszczanska 2 — oddziaty przedszkolne i edukacja wczesnoszkolna

o ul. Strazacka 2 — klasy IV - VIII
- Szkota Podstawowa w Wojtaszycach, w szkole funkcjonuje oddzial przedszkolny w ktérym
realizowana jest podstawa programowa wychowania przedszkolnego.

Szkota Podstawowa w Dobrej zapewnia uczniom opieke S$wietlicowg w obu
budynkach. Placéwki stwarzaja mozliwos$¢ rozwijania zainteresowan, poprzez organizowanie
zaje¢ dodatkowych m.in. z jezyka angielskiego, jezyka polskiego, choru szkolnego, zajec
teatralno-redakcyjnych, zaje¢ tanecznych oraz robotyki. Prowadzone s3a zajecia
specjalistyczne dla ucznidow z dysfunkcjami: zajecia logopedyczne, terapia logopedyczna,
rewalidacja, zajecia dydaktyczno - wyréwnawcze, zajecia korekcyjno - kompensacyjne,
zajecia z zakresu wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, techniki uczenia sig, zajecia
z jezyka polskiego dla cudzoziemcoéw, zajecia rozwijajgce kompetencje emocjonalno-
spoleczne. Placowki realizuja zajecia z wykorzystaniem sprzetu i pomocy dydaktycznych
zakupionych w ramach programéw Ministra Edukacji i Nauki ,,Laboratoria Przysztoéci” oraz
,Aktywna Tablica”.

Szkota Podstawowa zapewnia opieke pedagoga szkolnego, pedagoga specjalnego,
psychologa, a takze w miar¢ potrzeby nauczyciela wspomagajgcego. W szkole odbywaja si¢
zaj¢cia z jezyka angielskiego i niemieckiego. Dzieci majg dostep do dwoch szkolnych
bibliotek. W trakcie roku szkolnego organizowane sa wycieczki edukacyjne i kulturalne,
podczas ktorych realizowana jest podstawa programowa. Uczniowie biorg udzial w akcjach
ekologicznych i charytatywnych organizowanych przez spolecznos§é szkolng i pozaszkolng.
Wigkszos¢ klas wyposazona jest w tablice multimedialne i monitory interaktywne. Uczniowie
majg do dyspozycji boiska trawiaste, asfaltowe oraz plac zabaw, sale gimnastyczng i hale
miejska.

Szkota Podstawowa w Wojtaszycach posiada 10 sal lekcyjnych, biblioteke, sale
gimnastyczna, stolowke szkolng, $wietlice, toalety rozmieszczone na kazdym poziomie
kondygnacji budynku oraz zaplecze gospodarcze.
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Rysunek 10. Liczba dzieci w placowkach edukacyjnych w gminie Dobra w latach 2017-2022
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Liczba dzieci uczegszczajacych do placéwek edukacyjnych zaré6wno do szkol
podstawowych jak i oddzialéow przedszkolnych utrzymuje si¢ na podobnym poziomie (rys.
10), od roku 2018 r. kiedy nastapit 11% wzrost liczby zaréwno uczniéw szkét podstawowych
jak i dzieci uczeszczajacych do przedszkola.

2.1.5. Mieszkalnictwo

Na terenie gminy Dobra wedlug danych GUS za rok 2022 znajdowato si¢ 1500
mieszkan z 5624 pomieszczeniami, o lacznej powierzchni uzytkowej 101 659m?
Dostrzegalny jest przyrost w poréwnaniu do roku 2019, kiedy mieszkan bylo 1468 o lacznej
powierzchni 98 545m”. Wskazniki spoteczno-gospodarcze z tabeli nr 8 wskazuja, ze w 2022
roku w gminie Dobra bylo 5,1 mieszkan oddanych do uzytkowania na 10 tys. ludnosci,
podczas gdy S$rednia dla powiatu lobeskiego wynosita 10,1. Budynkéw mieszkalnych
w gminie jest 689. Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania wynosi 67,8m?, w tym
przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w przeliczeniu na 1 osobg— 26m?.

Zdecydowana wigkszo§¢ mieszkancow korzysta z instalacji wodociggowej, (tj. 99%
w miescie i 96% na wsi), nieco mniej (87,2% w miescie i 37,7% na wsi) z instalacji
kanalizacyjnej. Na terenie gminy Dobra nie funkcjonuje system dystrybucji gazu ziemnego
w zwigzku z czym mieszkafncy nie posiadaja dostgpu do sieci gazowej. Wskazniki
kontekstowe z tabeli nr 8 wykazuja Ze z instalacji wodociagowej korzysta 93,3%
mieszkaficOw gminy, jest to o 3% mniej niz $rednia w caltym powiecie tobeskim, z kolei
z sieci kanalizacyjnej korzysta 68% ludnosci, czyli 3% wiecej niz wynosi §rednia w powiecie
tobeskim, w przypadku sieci gazowej $rednia liczba uzytkownikow dla catego powiatu to
28,6% ogélu ludnosei powiatu.

Polityka mieszkaniowa gminy uregulowana jest na podstawie zalacznika do uchwaty
nr XLVIII/301/2023 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Dobra na lata
2023-2027.

Tabela 12. Liczba mieszkan komunalnych w gminie Dobra w latach 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Liczba mieszkan komunalnych 118 114 80 75 72
Liczba mieszkan socjalnych 7 7 7 8 7
Liczba wnioskéw zlozonych na mieszkanie
. ) 7 4 2 I 8
komunalne z zasoboéw gminy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS i UM
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W roku 2023, jak wskazano w tabeli nr 12 gmina posiadala w swym zasobie: — 72
lokale komunalne, z czego 52 znajdujg si¢ w Dobrej, a 20 w sotectwach (6 lokali pozostaje
niezasiedlonych, z czego 2 przeznaczone byly do sprzedazy w drodze przetargu), — 7 lokali
socjalnych oraz 3 lokale uzytkowe w Dobrej. Sredni czas oczekiwania na mieszkanie socjalne
wynosi miesigc, a na mieszkanie komunalne 1,5 roku.

Stan zalegloéci w czynszu lokali komunalnych na dzien 31.12.2022 wynosit
326 301,79 zt, w tym: 72 540,08 zt to odsetki. Gmina zawarla ugody z 7 najemcami
obejmujgce rozlozenie na raty zalegtoSci. Do Sadu trafily 4 sprawy o nakaz zaplaty.
Gospodarstwom domowym, ktére ze wzgledu na swojg trudng sytuacje ekonomiczng nie s3
w stanie pokrywac¢ calo$ci kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, $wiadczona jest
pomoc — dodatek mieszkaniowy. W gminie Dobra wsparcie udzielane jest przez Urzad
Miejski. Wydatki poniesione na dodatki mieszkaniowe w gminie Dobra w roku 2022
wynosity 74 397 z1, a w roku 2023- 86 776 zl.

2.1.6. Kultura

Za dzialalnos¢ kulturalng na terenie gminy Dobra odpowiedzialne sg przede
wszystkim gminne instytucje kultury: Dom Kultury oraz Biblioteka Publiczna wspomagane
przez aktywnie dzialajace kola i stowarzyszenia.

Realizujgc cele Strategii Rozwoju Gminy Dobra na lata 2017-2026 na poczatku roku
2024 prace rozpoczal Dom Kultury w Dobrej, bedacy samorzagdows instytucjg kultury
o charakterze publicznym, ktory realizuje swoje cele statutowe poprzez m. in.:

- organizowanie wystaw artystycznych, przedstawien teatralnych oraz koncertow,

- organizowanie imprez kulturalnych takich jak np.: Jarmark Doberski, Dozynki Gminne oraz
innych imprez kulturalnych,

- prowadzenie zaj¢¢ 1 warsztatow artystycznych oraz kot zainteresowan,

- prowadzenie i organizowanie dzialalnosci zespolow muzycznych, tanecznych oraz
folklorystycznych,

- organizowanie czasu wolnego dzieci 1 mlodziezy podczas ferii zimowych oraz letnich,
a takze podczas roku szkolnego,

- wspieranie wolontariatu, prowadzenie aukcji, kwest 1 aukcji charytatywnych,

- wspieranie inicjatyw spotecznych zwigzanych z kultura,

- promocj¢ Gminy Dobra oraz prowadzenie stron gminnych jak rowniez wydawanie
Wiadomosci Doberskich.

Biblioteka Publiczna w Dobrej znajduje si¢ budynku w Domu Kultury. Oferuje takie
dzialy jak: wypozyczalnia dla dorostych, czytelnia dla dorostych, wypoZyczalnia dla dzieci,
czytelnia dla dzieci, czytelnia internetowa. Ponadto biblioteka posiada: staly dostgp do
Internetu, czasopisma, przewodniki, informacje o Dobrej i regionie, nowosci wydawnicze
z literatury picknej, lektury dla szkdt, czasopisma dla dzieci 1 dorostych, a takze organizuje
imprezy popularyzujace ksigzk¢ 1 biblioteke¢ poprzez: lekcje biblioteczne, konkursy
czytelnicze 1 plastyczne, spotkania autorskie, kiermasze ksiazek, wystawy, kursy
komputerowe.

Istotnym ogniwem upowszechniania kultury w gminie Dobra sg Kola Gospodyn
Wigjskich ktore znajdujg si¢ w Grzeznie, Bienicach i Anielinie oraz Ochotnicze Straze
Pozarne w Dobrej i Tuczy. Ponadto, waznym elementem §wiadczacym o potencjale
kulturowym gminy Dobra sa zabytki, ktére s3 zauwazalnymi ,,wizytdéwkami” gminy Dobra
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1 stanowia najglgbszy wyraz pozostato§ci wczeséniejszych pokolen wérod wszystkich
historycznych obiektow.
Z cyklicznych imprez kulturalnych i rodzinnych ktére odbywajg si¢ na terenie gminy
to m. in.:
- Pikniki Strazackie,
- Dozynki Gminne,
- Jarmark Doberski,
- Pikniki Rodzinne.

2.1.7. Turystyka, sport i rekreacja

Gmina Dobra oferuje mieszkanicom i odwiedzajacym jej obszar obiekty sportowe
zlokalizowane w Dobrej do ktorych naleza:

— stadion pitkarski w Dobre;j, ktorego historia sig¢ga roku 1946, obecnie posiadajgcy widownie
skladajaca si¢ z 400 miejsc siedzacych,

— wielofunkcyjna hala sportowa z 1999 r. z 200 miejscami siedzacymi,

— kompleks Sportowy Orlik 2012 z 2010 r. ze sztucznym o$wietleniem sktadajacy sig
z pelnowymiarowego boiska do pitki siatkowej, pelnowymiarowego boiska do koszykéwki
i otwartego kortu tenisowego,

— centrum ruchowe dla dzieci 1 mlodziezy sktadajace si¢ z skateparku oraz miasteczka ruchu
drogowego.

Sie¢ obiektdw sportowych uzupelniaja te znajdujace si¢ na terenie szkél na ktorych sa
réwniez place zabaw i sitownie zewngtrzne.

Na terenie gminy dzialajg kluby sportowe, ktorych celem jest popularyzacja kultury
fizycznej i sportu:

— Uczniowski Klub Sportowy ,,ARBOD: przy Szkole Podstawowej Nr 2 w Dobre;j,

— Migjsko-Gminny Ludowy Klub Sportowy Sarmata Dobra,

— Fight Academy Dobra - klub sportéw walki.

Kluby odnosza sukcesy na arenie wojewodzkiej, a Fight Academy Dobra réwniez na arenie
krajowe;.

W Gminie Dobra brak jest §ciezek rowerowych. Gmina pomimo swoich waloréw
przyrodniczych i potencjalu turystycznego nie ma rozwinigtej bazy turystycznej. W planach
jest rozbudowa $ciezek rowerowych oraz rozwdj turystycznego zagospodarowania plaz
w Tuczy i Dobrej co mogloby pozytywnie wplynac na rozwdj turystyki. Rowniez w Strategii
Rozwoju Gminy Dobra na lata 2017-2026 w dziataniach wyznaczonych do realizacji swoich
celow strategicznych obejmujacych obszary: spoleczenstwo, infrastrukturg i przyjazne
srodowisko wyznaczono kierunki zmierzajace do zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej
1 rekreacyjnej gminy, sa to m.in.:

- budowa i modemizacja obiektéw sportowo-rekreacyjnych w celu prowadzenia zajeé
sportowych zardwno w Dobrej, jak 1 na terenach wiejskich,

- budowa placow zabaw w celu zapewnienia miejsc aktywnosci dla dzieci,

- wspieranie rozwoju agroturystyki,

- wykorzystanie strony internetowej gminy Dobra na cele utworzenia bazy informacji
turystycznej, gdzie prezentowane beda informacje o miejscach noclegowych na terenie
gminy, obiektach gastronomicznych, miejscach rozrywki i kultury.
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- zagospodarowanie terené6w przeznaczonych do celow rekreacji: wyposaZzenie
w infrastrukture rekreacyjng oraz sanitarna,

- odnowa i konserwacja obiektéw zabytkowych i historycznych przy wykorzystaniu
dostepnych srodkow,

- zagospodarowanie turystyczne 1 rekreacyjne obszarbw o wysokich walorach
przyrodniczych, historycznych i kulturowych,

- promocja waloréw i zasobow przyrodniczych, kulturowych i historycznych gminy Dobra

- oznakowanie turystyczne gminy Dobra.

2.1.8. Ekonomia spoleczna i organizacje pozarzadowe

Waznym filarem spoleczenstwa obywatelskiego jest wysoki poziom aktywnos$ci
1 zaangazowania spolecznego mieszkancow. Aktywnos¢ przejawiaé si¢ moze w tworzeniu
1 dzialalnosci mieszkafnicow w podmiotach ekonomii spolecznej oraz organizacjach
pozarzadowych.

Rysunek 11. Podmioty ekonomii solidarnej w ramach ekonomii spoteczne;j

Ekonomia spoteczna:

= organizacje pozarzgdowe
= organizacje koscielne
» spotki non-profit

» spétdzielnie pracy

Ekonomia solidarna:

» jednostki reintegracyjne (warsztaty terapii zajeciowej,
zaktady aktywnosci zawodowej, kluby integracji spotecznej,
centra integracji spotecznej),

= przedsigbiorstwa spoteczne,
= spétdzielnie socjalne
= zaktady pracy chronionej

= spotdzielnie inwalidéw i niewidomych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Podrecznik metodyczny. Strategie rozwigzywania probleméw spolecznych- czgsé
praktyczna, Projekt STRATEGOR, MRiPS, FPAN, Warszawa 2020-2023.

Ekonomia spoleczna to sfera bgdaca przejawem aktywnosci obywatelskiej, w ktorej
dzialalno§¢ gospodarcza 1 pozytku publicznego shuzy realizacji celoéw spotecznych:
zatrudnianiu 1 reintegracji oso6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji Zyciowej i zagrozonych
wykluczeniem spolecznym (w szczegdlnosci oséb z niepelnosprawnoscia, bezrobotnych oraz
seniorOw), wspieraniu samodzielnosci tych os6éb oraz odbudowa ich zdolnosci do
pehiejszego uczestniczenia w zyciu spotecznym i zawodowym, a takze dziatalno$¢ na rzecz
rozwoju lokalnego. W sferze ekonomii spotecznej wyodrgbniono grupe podmiotéw dla
ktérych podstawowym celem jest aktywizacja zawodowa i integracja spoleczna, w tym
reintegracja zawodowa i spofeczna o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz osob
z niepelno sprawnosciami. W calym spektrum podmiotéw ekonomii spolecznej wyrdznia si¢
wezsza grupe sektora, czyli podmioty realizujace wyrazny cel aktywizacyjny i reintegracyjny-
ekonomig solidarng (rys. 11).
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Cele ekonomii spolecznej realizowane sg przez podmioty ekonomii spolecznej, do
ktérych zalicza sig:

- przedsigbiorstwa spoleczne (np. spoldzielnie socjalne), ktére zatrudniaja osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym,

- jednostki reintegracyjne (m.in. zaklady aktywno$ci zawodowej, warsztaty terapii
zajgciowej czy centra integracji spotecznej, ktorych gléwnym celem jest ponowna integracja
spoleczna i zawodowa 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- podmioty dzialajace w sferze pozytku publicznego— organizacje pozarzagdowe oraz
podmioty sfery gospodarczej utworzone w zwiazku z realizacja celu spotecznego— spotki non-
profit i spotdzielnie, ktorych celem jest zatrudnienie np. inwalidéw i niewidomych.

W wojewddztwie zachodniopomorskim funkcjonuje Sie¢ Zachodniopomorska
O$rodké6w Wsparcia Ekonomii Spotecznej ktoérej misja jest promowanie idei ekonomii
spolecznej i wzmacnianie potencjalu lokalnych podmiotéw ekonomii spotecznej. Oferta
SZOWES skupia cztery Osrodki Wsparcia Ekonomii Spolecznej obejmujgce swym
oddziatywaniem i wsparciem obszar wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Gmina Dobra
objeta jest zasiggiem Osrodka Wsparcia Ekonomii Spolecznej dla regionu szczecineckiego
majacego siedzibg w Koszalinie.

Jednym ze sposobow wplywania obywateli na Zycie publiczne jest dzialalno§é
w zorganizowanych formach jakimi sa organizacje pozarzadowe, ktére czgsto pomagaja
samorzadowi w realizowaniu zadan uzytecznych spolecznie i wzmacniajg kapital spoleczny.
Na terenie gminy Dobra, jak wskazano w tabeli nr 13, istnieje kilkanascie efektywnych
organizacji pozarzadowych realizujacych zadania w réznych obszarach, w tym krzewigcych
kulturg, integrujacych i aktywizujacych spoteczenstwo.

Tabela 13. Organizacje pozarzadowe w gminie Dobra

Nazwa organizacji

Obszary dzialan

Ochotnicza Straz Pozama w Tuczy

ratownictwo, bezpieczenstwo

Ochotnicza Straz Pozarna w Dobrej,

ratownictwo, bezpieczenstwo

Stowarzyszenie "Bladkowianie",

rozwoj lokalny, kultura, sztuka, hobby,
pobudzanie aktywnosci obywatelskiej

Stowarzyszenie Doberski Uniwersytet Trzeciego Wieku

rozwoéj lokalny, kultura, sztuka, hobby, edukacja,
pobudzanie aktywnosci obywatelskiej

Stowarzyszenie Laczy Nas Dobra,

integracja, pobudzanie aktywnosci obywatelskiej,
dzialalno$¢ charytatywna

Stowarzyszenie Male Dobra,

pobudzanie aktywnosci obywatelskiej, ochrona
srodowiska, pomoc spoleczna

Uczniowski Klub Sportowy ,,ARBOD: przy Szkole
Podstawowej Nr 2 w Dobrej,

kultura fizyczna, rekreacja, hobby

Miejsko Gminny Ludowy Klub Sportowy Sarmata Dobra.

kultura fizyczna, rekreacja, hobby

Stowarzyszenie Edukacyjno - Kulturalne "Sowa”

integracja i wspolpraca ze srodowiskiem
lokalnym, edukacja

Stowarzyszenie Rozwoju Solectwa Woijtaszyce

edukacija, kultura, rekreacja, turystvka

Stowarzyszenie Mitosnikoéw Dobrej "Olbrzym”

rozwdj lokalny, edukacja, kultura, turystyka,
rekreacja, pobudzanie aktywnosci obywatelskiej

Kolo Gospodyn Wiejskich w Anielinie

rozwdj lokalny, kultura, tradycja, hobby,
pobudzanie aktywnosci obywatelskiej

Kohi Gospodyn Wiejskich w Grzg¢znie

rozwoj lokalny, kultura, tradycja, hobby,
pobudzanie aktywnosci obywatelskiej

Kotu Gospodyn Wiejskich "Bieniczanki"

rozwoj lokalny, kultura, tradycja, hobby,
pobudzanie aktywnosci obywatelskiej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UM

Wspolpraca gminy z organizacjami odbywa si¢ na podstawie uchwalanego co dwa lata
Programu wspoétpracy Gminy Dobra z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami
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realizujgcymi zadania publiczne w sferze pozytku publicznego. Gléwnym celem programu
jest budowanie partnerstwa mig¢dzy administracjg publiczng i organizacjami pozarzadowymi
poprzez wspieranie organizacji pozarzagdowych w realizacji waznych celéw spolecznych.
Cele szczegdtowe wskazane w programie to:

- umacnianie w S$wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za siebie, swoje
otoczenie, wspolnote lokalng oraz jej tradycje,

- aktywizacja spotecznosci lokalne;j,

- poprawa jakosci zycia poprzez pelniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych,

- zwigkszenie aktywnodci organizacji pozarzadowych w pozyskiwaniu $rodkow
pozabudzetowych na rzecz mieszkancow.

Cze§¢ organizacji korzysta z oferty otwartego konkursu na realizacje zadan
publicznych oglaszanych przez Burmistrza Dobrej w ramach Programu wspolpracy Gminy
Dobra z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno§é
pozytku publicznego. Gmina wyodr¢bnita w budzecie $rodki na realizacje zleconych zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe ktore wynosity co najmniej w latach 2018/19-
100 000 z¥/ rok, 2020/21 — 265 000 z¥/ rok, 2022/23- 200 000zt/rok.

Gmina Dobra oprécz wspoélpracy z wymienionymi organizacjami pozarzgdowymi
podejmuje wspolprace z podmiotami ekonomii spolecznej znajdujacymi si¢ na terenie
powiatu lobeskiego. Samorzad gminny powierzy! realizacj¢ zadania publicznego w zakresie
dziatan majacych na celu reintegracje zawodowa i spoteczng 0s6b dotknigtych wykluczeniem
spolecznym 1 zawodowym w 2022 i 2023 roku organizacjom:

— Stowarzyszenie ,,Wspolistnienie” w Lobzie,

— Centrum Integracji Spotecznej ,,0d Nowa” w Lobzie.
Wysokos¢ kwot udzielonych dotacji w wymienionym obszarze wyniosta odpowiednio 75
000,00 zt w roku 2022 oraz 75 600 w roku 2023.

Samorzad Gminny powierzyl Doberskiemu Uniwersytetowi Trzeciego Wieku
realizacj¢ zadan majacych na celu aktywizacje osob w wieku emerytalnym z obszaru Gminy
Dobra. W ramach wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi udzielit dotacji na ten cel
w wysokosci po 13 000,00 zt w latach 2022- 2023.

Warsztaty terapii zajeciowej sa prowadzone w Labuniu Wielkim przez fundacje
Wspdlistnienie.

Organizacje pozarzadowe oraz podmioty ekonomii spotecznej, ktére dziatajg na rzecz
spotecznosci lokalnej stanowia wazne zaplecze i potencjat do rozwigzywania problemow
spotecznych. Wiele ushug przez nie $§wiadczonych moze zapewnié¢ mieszkaficom dostep do
szerokiej oferty w $rodowisku lokalnym i spelnia kryteria art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ushug spolecznych przez centrum ushug spotecznych.
W gminie Dobra widoczny jest niedostatek podmiotéw ekonomii spolecznej. Przyczynia sie
to do zdolnosci podmiotéw ekonomii spolecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ushug
spotecznych, ktora jest ograniczona i niewystarczajaca do zaspokojenia wszystkich potrzeb
mieszkancow.

2.1.9. Promocja i ochrona zdrowia

W gminie Dobra §wiadczenia podstawowej opieki zdrowotnej realizowane sg
w przychodni w Dobrej, gdzie mozna skorzysta¢ z porady lekarza rodzinnego oraz
pielggniarek. Przychodnia POZ miesci si¢ w Dobrej przy ul. Mieszczanskiej 1a, jest czynna
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od poniedziatku do piatku w godzinach 9- 18, oraz w soboty w godzinach 9-14.
W przychodni pracuje 3 lekarzy oraz 3 pielggniarki. Laboratorium znajdujgce si¢ na terenie
przychodni jest czynne w czwartki od godziny 8:30. Na terenie przychodni znajduje sig
rowniez stomatolog ktory przyjmuje w $rody i w piatki w godzinach 15- 19.

Szpitalem polozonym najblizej gminy Dobra jest Samodzielny Publiczny Szpital
Rejonowy przy ul. Wojska Polskiego 7 w Nowogardzie. Dla pacjentéw w szpitalu
wykonywane sg wszystkie badania wymagane przez NFZ, zwigzane z przebywaniem pacjenta
na danym oddziale szpitalnym. Szpital udziela §wiadczen medycznych na zasadzie skierowan
od lekarzy POZ i specjalistéw na oddziaty szpitalne. Swiadczenia udzielane sa tez przez SOR
w stanach naglych, wymagajacych natychmiastowej interwencji medycznej, znajduje si¢ tam
rowniez karetka pogotowia. Nocna i §wiateczna opieka zdrowotna réwniez §wiadczona jest
w Samodzielnym Publicznych Szpitalu Rejonowym w Nowogardzie.

W gminie Dobra znajduje si¢ jedna apteka przy ul. Mieszczanskiej la, czynna od
poniedziatku do pigtku w godzinach 9-17 oraz w soboty w godzinach 9-13.

Gmina Dobra charakteryzuje si¢ niewystarczajagcym dostgpem do specjalistow oraz
specjalistycznych ustug medycznych. Ochrona zdrowia na terenie gminy jest problemem
czesto sygnalizowanym przez mieszkancoéw w przeprowadzonych badaniach ankietowych na
potrzeby Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

W zakresie ustug spolecznych obejmujacych promocije i ochrong¢ zdrowia jednostki
o$wiatowe w gminie Dobra prowadza warsztaty, szkolenia oraz réznego rodzaju akcje
informacyjne. W roku szkolnym 2023/24 Szkota podstawowa w Dobrej przystapila do
programu pt. ,,Zdemaskuj depresj¢”. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lobzie
prowadzi programy i zajgcia edukacyjno profilaktyczne w zakresie ochrony zdrowia
w szkotach podstawowych w gminie w tym programy dotyczace higieny jamy ustnej
1 depresji. W zwigzku z propagowaniem zdrowego stylu aktywnie dzialajace organizacje
pozarzadowe na terenie gminy organizuja dni zdrowych positkéw dla ucznidw szkol
podstawowych.

2.1.10. Bezpieczenstwo

Podstawowym filarem zapewnienia bezpieczenstwa na terenie gminy Dobra jest
Komenda Powiatowa Policji w Lobzie z posterunkiem w Dobrej. Zadaniem Policji jest
utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Na terenie gminy dzialalno$¢ prowadzi
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozamej w Lobzie, ktora dysponujgc niezbednym
specjalistycznym sprzgtem jest pewnym elementem systemu majacym na celu dbanie
o bezpieczenstwo mieszkancéw powiatu. Wsparcie w lokalnych dziataniach sprawuja
Ochotnicze Straze Pozarne w Dobrej i Tuczy. Kontrole w zakresie bezpieczenstwa na terenie
Gminy Dobra prowadzi réwniez Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie.

W oparciu o dane powiatowe w gminie Dobra w 2022 roku stwierdzono szacunkowo
78 przestegpstw, oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancow odnotowano 19,92 przestepstw.
Wynika z tego, Ze poziom przestgpczosci w Gminie Dobra zgodnie z danymi BDL- GUS jest
znacznie nizszy od poziomu przestgpczosci dla wojewddztwa zachodniopomorskiego, a takze
od sredniej dla calej Polski. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla wszystkich
przestgpstw ogoéltem w gminie Dobra wynosi 67,90% i jest nieznacznie nizszy od wskaZnika
wykrywalnosci dla wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz calej Polski.
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Tabela 14. Dane dotyczace przest¢pczosci w gminie Dobra w latach 2021-2023

2021 2022 2023
Interwencje policji 348 466 377
Przestepstwa w ruchu drogowym (nietrzezwi kierowcy, zlamanie 17 13 11
zakazu, cofniecie uprawnien)
Wypadki 2 1 2
Wypadki §émiertelne 0 1 1
Kolizje drogowe 17 14 13
Tloéé przeprowadzonych dochodzefi i §ledztw o przestgpstwa ogolem 52 67 72
Tlo$¢ przeprowadzonych postgpowan sprawdzajacych o przestgpstwa
ogblem 64 71 60

Zrédlo: opracowanie wiadne na podstawie danych Posterunku Policji w Dobrej

Z danych Posterunku Policji w Dobrej wynika, ze mimo wzrostu liczby
przeprowadzonych dochodzen o przestepstwa w latach 2021-2023 to ich ilos¢ jest jeszcze
nizsza niz szacunkowa liczba przestepstw ustalona na podstawie danych powiatowych.
Ponadto spadta liczba przestgpstw w ruchu drogowym jak i samych kolizji na terenie gminy.
Sama liczba interwencji policji przejawia spore wahania. Natomiast poza przestgpstwami
w ruchu drogowym ktérych bylo najwigcej, najliczniejsze przestgpstwa dotycza kradziezy
i wlaman ktérych w roku 2023 bylo kolejno 7 i 8 na terenie gminy. W badaniach ankietowych
przeprowadzonych na potrzeby Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie
Dobra zdecydowana wigkszo§¢ mieszkaficow wskazala, ze czuje si¢ bezpiecznie w miejscu
zamieszkania.

Wspolpraca z policja w zwigzku z problemami spolecznymi dotyczgcymi przemocy
i naduzywania alkoholu oméwiona jest w czgsci poswigconej dziataniom Osrodka Pomocy
Spotecznej w Dobre;j.

2.2. DZIALALNOSC OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W DOBREJ

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej pafstwa majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
s3 oni w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Gléwna
jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spolecznej na terenic gminy Dobra jest
Os$rodek Pomocy Spolecznej w Dobrej, ktorego zadania wynikaja wprost z ustawy o pomocy
spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. O§rodek Pomocy Spolecznej realizuje zadania wlasne
Gminy, zadania zlecone Gminie przez administracj¢ rzagdows z zakresu pomocy spotecznej,
zadania wynikajagce z rozeznanych potrzeb Gminy, badz z rzadowych programow
pomocowych na podstawic i w granicach obowigzujacych aktéw prawnych. Osrodek
realizujagc zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej kieruje si¢ ustaleniami
przekazanymi przez wojewodg. Wykonujac zadania wiasne Gminy w zakresie pomocy
spolecznej kieruje si¢ natomiast ustaleniami Burmistrza oraz uchwalami Rady Miejskiej. Do
zadan Osrodka Pomocy Spolecznej realizujacego zadania wlasne i zlecone Gminie z zakresu
pomocy spolecznej w szczegolnosci nalezy:

- praca socjalna,

- przyznawanie i wyplacanie Swiadczen,

- prowadzenie i rozw¢j niezbgdnej infrastruktury socjalnej,

- analiza i ocena zjawisk, ktore rodzg zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spolecznej,

- rozwijanie nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb,
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- realizacja zadan, ktore wynikaja z rozeznanych potrzeb spolecznych.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobrej swoje zadania wykonuje za pomocg kadry

liczacej 13 0s6b w tym:

- kadra kierownicza - 1 osoba,

- pracownicy socjalni - 3 osoby,

- asystent rodziny - 1 osoba,

- pozostali pracownicy - 4 osoby,

- pracownicy wykonujacy ustugi opiekuncze — 4 osoby

Specjalizacje 1 stopnia w zawodzie pracownika socjalnego posiadaja wszyscy pracownicy
socjalni, specjalizacjg¢ II stopnia posiada dwdch pracownikéw socjalnych.

Programy spoleczne realizowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej to:

- Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie,

- Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Dobra,

- Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dobrej,

- Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii.

Zasady funkcjonowania pomocy spolecznej okresla przede wszystkim ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoleczne;.

Pomoc spoleczna polega m.in. na prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury
socjalnej 1 spolecznej. Skladajg si¢ na niag zaré6wno jednostki s$rodowiskowe, jak
1 instytucjonalne. OSrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej jest glownag instytucjg udzielajacy
wsparcia w gminie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mieszkancy moga korzystaé z pomocy
jednostek usytuowanych poza gming, ktére obejmuja swoim wsparciem jej teren sg to m. in.:

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna ul. Konopnickiej 42, Lobez,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ul. Bema 27, Lobez,

- Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci ul. Skarbowa 1, Stargard,

- Centrum Zdrowia Psychicznego ul. Drawska 6, Lobez,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy ul. Loznicka 31, Lobez,

Mieszkaficy gminy potrzebujacy wsparcia calodobowego, ktérym nie mozna zabezpieczy¢
pomocy w innej formie, a ktérym zalecane jest wsparcie instytucjonalne, kierowani sg do
domoéw pomocy spoleczne;j:

- Dom Pomocy Spotecznej ul. Kosciuszki 35 i 71, Gryfice,

- Dom Pomocy Spolecznej Jaromin 50, 72-320 Trzebiatow,

- Dom Pomocy Spotecznej Modrzewiec 8 78-331 Rabino,

- Dom Pomocy Spotecznej ul. Wiadystawa Broniewskiego 4/6, 71-460 Szczecin,

- Dom Pomocy Spotecznej ul. Karlinska 1, 78-120 Goscino,

- Dom Pomocy Spotecznej ul. Sniatowo 17, 72-400 Sniatowo.

2.2.1. Charakterystyka os6b objetych pomoca spoleczng

Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie sytuacjom kryzysowym poprzez
podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia si¢ os6b oraz ich
integracji ze $rodowiskiem. Osoby korzystajace z pomocy spolecznej s zobowigzane do
wspoldziatania w rozwiazywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Poniewaz usamodzielnienie
si¢ nie jest mozliwe do osiaggnigcia przez kazda rodzing i osobg, wtedy dazy si¢ do poprawy
funkcjonowania 0sob 1 rodzin oraz zmiany ich sytuacji.
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Tabela 15. Liczba o0sdb korzystajacych z pomocy spolecznej na przestrzeni 2019-2023 roku

Korzystajgcy z pomocy spolecznej 2019 2020 2021 2022 2023
rok rok rok rok rok
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 170 162 144 140 163
Liczba 0sob w tych rodzinach 435 405 376 359 440
Liczba rodzin ktérym przyznano $wiadczenie 165 152 121 113 102
Liczba 0s6b w tych rodzinach 417 384 323 294 273
Liczba 0s6b ktérym przyznano §wiadczenie 247 215 171 163 140
Liczba rodzin objetych praca socjalng 41 41 71 74 123
Liczba zawartych kontraktéw socjalnych 7 11 S 3 5
Liczba 0s6b objetych kontraktem socjalnym 7 11 5 8 5
Liczba os6b ktorym udzielono pomocy w formie 133 106 34 01 81

$wiadczen niepienieznych

Liczba $wiadczen niepieni¢znych z pomocy spolecznej | 16 197 10 631 10 211 9433 10 672

{.,uzzba os’éb .kté'rym udzielono pomocy w formie 128 120 04 30 67
$wiadczen pienieZznych

Liczba $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej 508 654 537 483 396
Liczba rodzin obj¢tych wsparciem asystenta rodziny 9 5 4 5 7
Liczba dzieci objetych dozywianiem 97 82 77 81 75
L1.czba rodgm korzystajacych ze §wiadczenia 25 27 27 27 26
alimentacyjnego

Ll.czba osol_: korzystajacych ze §wiadczenia 37 38 37 38 37
alimentacyjnego

Liczba 0s6b objetych ustugami opiekuriczymi 20 24 21 24 24
Liczba 0s6b objetych specjalistycznymi ustugami 1 1 | 1 1
opiekunczymi

Liczba rodzin korzystajacych z interwencji kryzysowej 31 3 10 13 34

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdawczosci OPS w Dobrej

Rysunek 12. Wskaznik deprywacji lokalnej w latach 2019-2023
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W latach 2019-2022, na terenie gminy Dobra widoczny byl systematyczny spadek
liczby klientéw pomocy spolecznej (tabela nr 15). W roku 2023 nastapit wzrost liczby rodzin
1 osob, ktore skorzystalty z pomocy spolecznej w roézny sposéb, w poréwnaniu do lat
poprzednich. Nalezy zauwazy¢, ze ze 163 rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej
w gminie Dobra w roku 2023, wigkszo§¢ czyli 58% (96 rodzin) mieszka na obszarach
wiejskich, a 42% (67 rodzin) rodzin mieszka na obszarze miasta Dobra. Wskaznik deprywacji
lokalnej (rys. 12) okreslajacy liczbg 0séb pobierajacych $wiadczenia pomocy spolecznej na
1 tysigc mieszkancow w ostatnich analizowanych latach wykazuje tendencje spadkows.
W 2019 r. poziom wskaznika wynosit 5,61%, a w 2023 r. odnotowano spadek o 2 punkty
procentowe wskaznika deprywacji na 3,61%.
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Najczgstsza forma udzielanej pomocy sg §wiadczenia niepieni¢zne— cho¢ liczba oséb
korzystajacych z tego typu wsparcia na przestrzeni ostatnich trzech lat zmalala, to w roku
2023 nastapil ponad 10% wzrost przyznanych $wiadczen niepienigznych. Natomiast
w przypadku przyznanych $wiadczen pienigznych od roku 2020 nastepuje ich systematyczny
spadek (tabela nr 15).

Kolejng forme wsparcia stanowi praca socjalna, ktdra jest waznym zadaniem wlasnym
o charakterze obowigzkowym. Praca socjalna zgodnie z definicja Ministerstwa Rodziny
1 Polityki spolecznej jest to dzialalno$§¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom
we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolno$ci do funkcjonowania w Srodowisku. Praca socjalna
prowadzona jest z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia aktywnos$ci
i samodzielnosci Zyciowej. Praca socjalna prowadzona jest roOwniez ze spotecznoscig lokalng
w celu zapewnienia wspolpracy oraz koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych dla
zaspokojenia potrzeb czlonkéw spolecznosci. W 2023 roku praca socjalng objete byly 123
rodziny w ktorych tacznie byto 348 o0so6b, jest to trzykrotny wzrost w poréwnaniu do roku
bazowego 2019, oraz prawie 40% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Ponadto Osrodek
Pomocy Spolecznej w Dobrej w roku 2023 prowadzil pracg socjalna oparta o kontrakty
socjalne z 5 osobami. W 2023 nastapit znaczacy, bo prawie trzykrotny, wzrost liczby rodzin
korzystajacych z interwencji kryzysowej, byly to 34 rodziny, najwigcej w badanym okresie
(tabela nr 15).

Tabela 16. Liczba 0sdb korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i pte¢, na podstawie
liczby przyznanych §wiadczen w latach 2019-2023

ROK

WIEK 2019 2020 2021 2022 2023
Ple¢ K M K M K M K M K M
0-17 53 65 53 51 50 45 49 44 45 39
Wiek 62 | 63| 66 | 72 | s0o | 64 | 36 so0 | 30 | 41

produkcyjny
Wiek 17 | 13 20 9 10 8 8 8 9 8
poprodukeyjny
Ogoélem 273 271 227 195 172

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdawczosci OPS w Dobrej

Tabela nr 16 przedstawia liczbe osob korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale
na ekonomiczne grupy wieku i pleé. Z danych tych wynika, ze w 2023 roku z tego typu
pomocy najwi¢cej korzystaly osoby w wieku przedprodukcyjnym- 84, 71 oséb w wieku
produkcyjnym oraz 17 oséb w wieku poprodukcyjnym. Pod wzgledem plci widoczna jest
nieznaczna dysproporcja— korzystajagcych z pomocy spolecznej mezczyzn bylo wigcej niz
kobiet (liczba me¢zczyzn— 88, liczba kobiet— 84). Uwage zwraca znaczna liczba dzieci
wspieranych przez system pomocy spolecznej, spowodowane jest to glownie poprzez
dozywianie w szkotach badz wsparcie w formie zasitku celowego na przygotowanie positku
w domu. Niepokojaca natomiast jest duza grupa beneficjentdw pomocy spotecznej w wieku
produkcyjnym ktorzy posiadajac ku temu warunki, powinni samodzielnie pracowad i osiggac
dochody umozliwiajace utrzymanie siebie i swoich rodzin. Na przestrzeni badanego okresu
2019-2023 to megzczyzni w wieku produkcyjnym sa najliczniejsza grupg pobierajgca
$wiadczenia z Osrodka Pomocy Spotecznej.

Analizujac dynamik¢ zmian na przestrzeni lat 2019-2023, zauwazalny jest spadek
liczby os6b korzystajacych z pomocy spolecznej w kazdej grupie wiekowej szczegdlnie
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wérdd dzieci, oraz oséb w wieku produkcyjnym, przy czym w dalszym ciggu jest to
najliczniejsza grupa beneficjentéw pomocy spoleczne;.

Rysunek 13. Liczba oséb w powiecie fobeskim ktérym przyznano $wiadczenie w latach 2020-2023
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Zrédlo opracowanie wlasne na podstawie danych OPS (Ocena zasobéw Pomocy Spolecznej)

Rysunek 14. Liczba rodzin w powiecie fobeskim ktérym przyznano §wiadczenie w latach 2020-2023
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Zrédlo opracowanie wlasne na podstawie danych OPS (Ocena zasobow Pomocy Spolecznej)

Spadek ogdlnej liczby 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej moze wskazywac na
poprawiajgcg si¢ sytuacje spoleczng gminy Dobra, jednakie nalezy mie¢ na uwadze
zmniejszajaca si¢ liczbe populacji gminy oraz zmiany prawne dotyczace kryteriow
dochodowych uprawniajagcych do $wiadczen, ktore takze majg istotny wplyw na liczbe
beneficjentéw pomocy spolecznej. Spadek beneficjentow pomocy spolecznej wida¢ na
obszarze calego powiatu lobeskiego, jak wskazujg rys. 13 i 14, opracowane na podstawie
danych sprawozdawczych zawartych w Ocenach Zasobéw Pomocy Spolecznej w latach
2020-2023 spadta liczba os6b i rodzin ktérym przyznano §wiadczenia, wyjatkiem s3 gminy
FLobez i Radowo Male w ktorych w roku 2023 $wiadczenia otrzymalo wigcej osob niz
w latach poprzednich.

Tabela 17. Liczba os6b dlugotrwale pobierajacych $wiadczenie w podziale na pte¢ w latach 2019-
2023

Wyszczeyolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Kobiety 66 59 46 38 28
Mgzczyzini 59 47 40 38 34
Opdlem 125 106 86 76 62

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczosci OPS w Dobrej
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Osoby dlugotrwale korzystajace z pomocy spolecznej to takie, ktére w ciggu ostatnich
36 miesigcy byly zarejestrowane w systemie $§wiadczen pomocy spolecznej przez co najmniej
18 miesigcy. Na przestrzeni badanego okresu, liczba os6b diugotrwale pobierajgcych
Swiadczenie systematycznie maleje— w 2019 roku wyniosta 125 oséb, a w 2023 roku
osiggnela wartos¢ 62 co jest ponad 50% spadkiem. Pod wzgledem pici osob diugotrwale
korzystajacych z pomocy spolecznej wartosci sg do siebie zblizone, z tym ze do roku 2022
byla nieduza przewaga kobiet, a w roku 2023 nastgpila zmiana i jest przewaga me¢zczyzn
dlugotrwale pobierajacych §wiadczenie (tabela nr 17).

2.2.2. Aspekt finansowy celow spolecznych

Wedlug danych Urzedu Miejskiego w Dobrej oraz danych Os$rodka Pomocy
Spofecznej w Dobrej wydatki na pomoc spoteczng w gminie Dobra w latach 2019-2022
systematycznie rosly (rys. 15). Najwickszy wzrost wydatkéw na cele spoleczne byt w roku
2022. Nagly, znaczny wzrost spowodowany byl realizacja zadania zleconego- jednorazowego
swiadczenia- wyplaty dodatku weglowego. Znaczacy, ponad 50 % spadek wydatkéw na cele
spoleczne w budzecie gminy nastapit w roku 2023. Spowodowane to bylo zakoficzeniem
wyplaty dodatku weglowego, ktory znacznie podniost wysoko$¢ wydatkéw na cele spoteczne,
a takze przeniesieniem zadan zwigzanych ze $wiadczeniem wychowawczym na budzet
Panstwa. Wydatki na cele spoleczne ujmowane s w rozdziatach 851, 852, 853, 854, 855
klasyfikacji budzetowe;.

Rysunek 15. Wydatki na cele spofeczne gminy Dobra w latach 2019-2023 (z})
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Zrédlo opracowanie wlasne na podstawie danych UM i OPS

Udziat wydatkéw na cele spoleczne w wydatkach ogdtem budzetu gminy Dobra
w latach 2019-2022 wynosit okoto 36%. W roku 2023 ten udziat spadt do 15%. Mialo na to
wplyw zar6wno zakonficzenie wykonywania zadan zleconych o ktorych mowa powyzej, jak
i ogblny wzrost wydatkéw gminy. Ogélna kwota wydatkéw Osrodka Pomocy Spolecznej
w Dobrej w roku 2023 wynosilta 4 210 933 zi.
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Tabela 18. Wydatki Osrodka Pomocy Spolecznej wedhig form pomocy (z})

Formy pomocy 2019 2020 2021 2022 2023

Odplatno$¢ za pobyt w DPS 195 929 205 632 225795 346 458 428 793

Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane
za 0soby pobierajace niektore $wiadczenia z

) ] 18 995 17 596 16 069 17 473 14 019
pomocy spolecznej oraz za osoby uczestniczace
w zajgciach w centrum integracji spolecznej
Zasikki okresowe, celowe i pomoc w naturze
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i 80 341 89 007 81 155 66 435 69 059
rentowe
- w tym zasilek okresowy 59 141 75 665 62 382 53934 53759
Zasitki stale 128 050 115977 92 847 114 095 90 824
Wydatki na utrzymanie OPS 463 040 479 716 529 539 595 144 633 263
Ureetopickcze fapecisliztycane usal 276232 | 296762 | 377724 | 296550 | 348195
opiekuncze
Pomoc w zakresie dozywiania 230 520 179 390 169 493 180 345 181 005
Dodatek weglowy - - - 3234114 48 750
Swiadczenia wychowawcze 2836147 | 3663104 | 3613081 | 1469760 -

Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia

I 1663951 | 1866590 | 1963064 | 2052491 | 2232269

spolecznego

Karta Duzej Rodziny 602 64 113 1021 727
Wipieranie rodziny 169 614 160 403 31390 34 404 22 308
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane

za osoby pobierajace nicktére Swiadczenia 30410 40 665 50 983 59 693 75170
rodzinne oraz za osoby pobierajace zasitki dla

opiekunow

Pomoc mieszkaficom Ukrainy - - - 44 966 24 275

Zrédlo opracowanie wlasne na podstawie danych OPS

Na przestrzeni analizowanych lat 2019-2022 najobszerniejsza kategori¢ wydatkow
Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrej, jak przedstawiono w tabeli nr 18, stanowily zadania
zlecone w postaci:

- §wiadczenia wychowawczego, ktore wynikato z programu rzadowego Rodzina 500+. Od
1.01.2022 r. wnioski w sprawie swiadczenia wychowawczego przyjmuje wylacznie droga
elektroniczng Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. OPS powyzsze zadanie realizowal do 31
maja 2022 r,

- dodatek weglowy, ktéry w roku 2022 stanowit jedng trzecig wydatkow OPS w Dobrej, bylo
to jednorazowe §wiadczenie ktoérego wyplata zakoniczyla si¢ na poczatku 2023 roku.

Pozostate najwyzsze wydatki Osrodka Pomocy Spolecznej to §wiadczenia rodzinne
i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Stanowity 45% wydatkéw OPS w roku 2023,
a w poroéwnaniu do roku 2019 ich wysokos¢ wzrosta o 34%. Znaczaca grup¢ wsrod
wydatkow OPS stanowia odplatnosci za pobyty w Domy Pomocy Spolecznej oraz ushugi
opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze. W przypadku odptatnosci za pobyty w DPS
ich wysoko$¢ wzrosta w badanym okresie ponad dwukrotnie. Wydatki na ushugi opiekuncze
wykazuja wahania, ale w 2023 roku ich wysoko$¢ wzrosta 0 26% w poréwnaniu do roku
bazowego 2019. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze wydatki w tych kategoriach z uwagi na
zachodzace zmiany demograficzne w kolejnych latach moga znaczaco wzrosnag.
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Rysunek 16. Wydatki na zasitki stale w latach 2020-2023
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Rysunek 17. Wydatki na zasitki okresowe w latach 2020-2023
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Zrédlo opracowanie wlasne na podstawie danych OPS (Ocena zasobéw Pomocy Spolecznej)

Spadek wydatkow zauwazalny jest z kolei w zasitkach okresowych, celowych
i stalych. Moga mie¢ na to wptyw zmiany w kryteriach dochodowych uprawniajacych do
Swiadczen. Jak wskazuja rys. 16 i 17 opracowane na podstawie danych sprawozdawczych
zawartych w Ocenie Zasobow Pomocy Spolecznej warto$¢ Swiadczen zasitkow stalych
w gminie Dobra jest najniZzsza z gmin w powiecie lobeskim. W wigkszoséci gmin w powiecie
fobeskim, a takze w $redniej wojewddzkiej i krajowej rowniez zanotowano spadek wysokosci
wyptaconych $wiadczen, w szczegélnosci w poréwnaniu do roku 2022. W przypadku
zasitkow okresowych w skali krajowej i wojewddzkiej wyrazny jest spadek wysokosci
wyplaconych zasitkéw okresowych, natomiast w powiecie lobeskim nie ma stalej tendencji
i niektore gminy jak Lobez zanotowaly znaczny wzrost wysokosci zasitkow okresowych,
niektore— w tym gmina Dobra- spadek. Wydatki na zasilki okresowe gminach Dobra
i Radowo Male sa najnizsze w powiecie lobeskim, okolo 3 razy nizsze niz srednia
w powiecie, wojewodztwie czy kraju.

Wydatki na pomoc w zakresie doZywiania obejmujace program ,,Posilek w szkole
i w domu” oraz wsparcie w postaci paczek zywnosciowych, poza rokiem 2019 kiedy byly
znacznie wyzsze, ksztattuja si¢ na podobnym poziomie.

2.2.3. Przyczyny korzystania z pomocy spolecznej

Wsrod mieszkancOw gminy Dobra korzystajacych ze wsparcia Osrodka Pomocy
Spolecznej w latach 2019-2023, jak wskazano w tabeli nr 19 najwigksza ilosé stanowily
rodziny dotknigte dtugotrwalg lub cigzka choroba (57 rodzin), jest to najczedciej pojawiajacy
si¢ problem, mimo, Ze liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z tego powodu zmniejszyta
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si¢ 0 prawie potoweg. Na drugim miejscu jest ubdstwo (52 rodziny), na trzecim bezrobocie
(45 rodzin). Wérdd najczescie] wymienianych powodow udzielania §wiadczeh znajduja si¢
takze: niepelnosprawno$é (37 rodzin), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo— wychowawczych
(27 rodzin), potrzeba ochrony macierzynstwa (15 rodzin) oraz alkoholizm (14 rodzin), przy
czym w tych przypadkach rowniez nastgpilo zmniejszenie liczby o0s6b korzystajacych
z pomocy z powodu ww. probleméw.

Tabela 19. Powody korzystania z pomocy spotecznej [liczba rodzin]

Powdd trudnej sytuacji zZyciowej

2019 2020 2021 2022 2023
Ubostwo 86 80 49 51 52
Sieroctwo 0 0 0 0 0
Bezdomno$§é 4 1 0 2 0
Potrzeba ochrony macierzyfistwa 17 14 11 14 15
Bezrobocie 66 69 48 55 45
Niepelnosprawnosé 56 50 48 43 37
Diugotrwata lub cigzka choroba 103 94 82 66 57
i R ) I e e
w tym: rodziny niepetne 29 29 20 22 17
rodziny wielodzietne 18 16 14 10 4
Przemoc w rodzinie 3 1 1 6 6
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi 0 0 0 0 0
Alkoholizm 27 22 15 19 14
Narkomania 0 0 0 0 0
Trudnoéci w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu
zaktadu kamego 3 3 3 2 !
Trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong 0 0 0 0 0
uzupehiajgca

Zdarzenie losowe 2 4 4 1 3

Sytuacja kryzysowa 2 4 10
kleski zywiotowej lub ekologicznej 0 0 0 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdawczo$ci OPS w Dobrej

Ograniczenia wynikajace z kryteriow dochodowych uprawniajacych do przyznania
pomocy rzutuja na liczb¢ beneficjentéw pomocy spolecznej. Spadek ilosci rodzin
korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej przeklada si¢ na tendencje spadkowa we
wszystkich wskaznikach okre§lajacych powody udzielania pomocy. W okresie 2019-2023
najwigkszy spadek odnotowano w ilosci rodzin korzystajacych z pomocy z powodu
dlugotrwatej lub cigzkiej choroby oraz ubdstwa. Dane szczegélowe w tym zakresic
przedstawia tabela nr 19.
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Rysunek 18. Gléwne powody udzielania pomocy spolecznej (% korzystajacych rodzin) rok 2019/2023
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdawczosci OPS w Dobrej

Jak wynika z danych w tabeli nr 19 i rysunku nr 18, na przestrzeni badanego okresu
widoczna jest wyrazna zmiana w strukturze iloSciowej dotyczacej przyczyn podejmowania
dzialan pomocowych, przy czym udzial procentowy giéwnych przyczyn przyznawania
pomocy przez Osrodek Pomocy Spolecznej ksztaltuje si¢ na zblizonym poziomie jak w roku
2019. Ponadto nalezy wskaza¢, ze 171 na 269 przypadkéw kiedy byla udzielona pomoc
spoleczna dotyczyla rodzin zamieszkujacych obszary wiejskie.

2.2.4. Identyfikacja najwazniejszych probleméw spotecznych w Gminie Dobra w ocenie
Osrodka Pomocy Spolecznej

Na podstawie analizy danych gminy Dobra oraz Osrodka Pomocy Spolecznej
w Dobrej wskazano najwaZniejsze problemy spoleczne w gminie Dobra wymagajace
szczegblnej uwagi. Sg to problemy dotyczace obszaru rodziny takie jak: bezradno$§¢ sprawach
opickunczo- wychowawczych, ubostwo, uzaleznienia w tym alkoholizm i narkomania,
przemoc domowa. Ponadto istotne problemy spoleczne w ocenie Osrodka Pomocy Spotecznej
to sytuacja osob starszych, osob dotknigtych dlugotrwatg choroba i z niepetnosprawnosciami
oraz bezrobocie.

- Rodzina - Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych

Analiza danych wskazuje, Ze w roku 2023 z pomocy spolecznej korzystaty 163
rodziny. Z tego jednoosobowych gospodarstw domowych bylo 56, w tym 34 na wsi. Pomoc
ta obejmowala zar6wno $wiadczenie pieni¢zne i niepienigzne, jak rOwniez prace socjalna.
Wsréd rodzin z dzie¢mi najliczniejsza grupe stanowig rodziny z dwojgiem dzieci (32
rodziny), nast¢pnie z jednym dzieckiem (25 rodziny) i z trojgiem dzieci (11 rodzin), od
czworki do siddemki dzieci i wigcej to 8 rodzin, z tego 41 rodzin zamieszkiwalo obszary
wiejskie. W 2023 roku z pomocy spotecznej korzystato 16 rodzin niepeinych.

Jedna z przyczyn przyznawania pomocy spolecznej w Gminie Dobra jest problem
bezradno$ci w sprawach opiekuficzo-wychowawezych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach wielodzietnych i niepelnych. Na problem ten sklada si¢
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wiele czynnikéw poczawszy od niskich kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow
po zaburzenia zachowania wéréd dzieci 1 miodziezy. Nieumiej¢tno$¢ radzenia sobie
z problemami powoduje przejécie rodziny w stan chronicznej bezradnosci powodujgcej
glebokie kryzysy zyciowe.

W prawidlowo funkcjonujacej rodzinie dziecko poznaje wlasciwe wartosci
i przygotowuje sie¢ do penienia rol spotecznych. Obecnie rodzina narazona jest na szereg
negatywnych zjawisk takich jak: wzrastajace bezrobocie, zakres ubostwa spolecznego,
patologii spolecznej, uzaleznienia, ktore wplywaja na jej dezorganizacj¢ i stwarzajg
zagrozenie dla funkcjonalno$ci rodziny. Rolg rodziny jest zapewnienie dziecku opieki, gdyz
z racji wieku nie jest ono w stanie samodzielnie sobie jej zapewni¢ oraz jego wychowanie
w celu przygotowania dziecka do zycia w spoleczefnstwie. Rodzina jednak nie zawsze
prawidlowo wykonuje swoje zadania, a przepisy ustawy o pomocy spolecznej wskazuja
zwlaszcza na rodziny niepelne i wielodzietne.

Ponadto bezradno$¢ wystepowaé moze takze w przypadku prowadzenia gospodarstwa
domowego— trudnosciami z zapewnieniem zywno$ci, odzieZy, mieszkania itp. Ten rodzaj
bezradnosci nie jest rownoznaczny z problemem nieposiadania przez rodzing wystarczajacych
$rodkow finansowych na zabezpieczenie tych potrzeb, gdyz w tym wypadku niezaspokojenie
ich nie musi wystepowaé jednoczesnie z nieprawidlowym pehieniem funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Bezradno§¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego dotyczy rodzin, ktére
mimo Ze posiadaja wystarczajace Srodki finansowe na zabezpieczenie podstawowych potrzeb,
$rodkami tymi dysponuja w nicodpowiedni sposob.

Rodzinna piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia
dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw biologicznych. Jest to okresowa forma opieki
nad dzieckiem. Gmina realizuje Gminny Program Wspierania Rodziny zgodnie z ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktory aktualizowany jest co trzy lata.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lobzie w odniesieniu do mieszkancéow gminy
realizuje m.in. zadania w zakresie pieczy zastgpcze;.

Tabela 20. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w latach 2019-2021 oraz wysokos¢
partycypacii Gminy w kosztach

2019 2020 2021 2022 2023
Liczba dzieci umieszczonych w piecz
pastepere 4 peezy 6 7 8 8 11
- w tym rodzinna 6 4 6 6 4
- w tym instytucjonalna 0 3 2 2 7
Poniesiony koszt (z}) 27333 23 663 16 008 31683 44 922

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdawczosci OPS Dobrej

W roku 2023 liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej wynosita 11, laczne
$rodki, ktore gmina wydatkowata na ten cel w roku 2023 — to 45 tys. zi, jest to prawiec 40%
wzrost do roku 2019 (tabela nr 20). Obecnie dzieci z obszaru gminy Dobra umieszczone
w pieczy zastepczej sa z powodéw: choroby psychicznej opiekuna, alkoholizmu w rodzinie,
niezaradno$ci zyciowej opiekunoéw, porzucenia. Zaréwno Osrodek Pomocy Spolecznej jak
i instytucje wystepujace na terenie gminy podejmuja dziatania pomocowe, ale problem jest
Znaczacy, obcigzajgcy gming finansowo i majacy tendencje wzrostowa.

Instytucje o§wiatowe gminy oraz Os$rodek Pomocy Spolecznej w Dobrej odgrywaja
istotna role we wsparciu i pomocy rodzinie. O$rodek Pomocy Spolecznej udziela rodzinom
wsparcia w formie pracy socjalnej oraz wsparcia asystenta rodziny. Asystent rodziny peini
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wazng rol¢ w systemie wspierania rodziny. Niezaleznie od pracownikéw socjalnych, asystent
rodziny zajmuje si¢ wylacznie pomocg i pracg z rodzing. Celem pracy asystenta jest
osiagnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilno$ci Zyciowej, ktéra umozliwi jej
wychowanie dzieci. Praca asystenta ma przede wszystkim charakter wspierajacy, socjalny,
wychowawczy i jest prowadzona gléwnie w miejscu zamieszkania rodziny. Poza tym,
asystent rodziny moze by¢ réwniez koordynatorem dziatan wielu innych stuzb spolecznych,
dziatajacych na rzecz danej rodziny.

Aby zapobiega¢ negatywnym zjawiskom wystepujacym na terenie szkol, czy tez
pojawiajacym si¢ w Srodowisku Zycia uczniow, szkoly prowadza zaj¢cia profilaktyczne,
m.in. z zakresu profilaktyki uzaleznien, profilaktyki przemocy.

- Rodzina- Ubdstwo

Czgstg przyczyng przyznawania pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobre;j
jest ubdstwo, ktore jest jednym z najwazniejszych i najbardziej zlozonych probleméow
spolecznych. Problem ten jest $ci§le powiazany z zagadnieniami marginalizacji i wykluczenia
spolecznego. Ubodstwo gospodarstw domowych w sposdb szczegdlny dotyka wychowujace
si¢ w nich dzieci, poniewaz zagraza ich prawidlowemu rozwojowi i uczestnictwu
w spoleczenstwie, a takze ogranicza wybdr i szanse zyciowe. Brak §rodkéw finansowych na
zaspokojenie podstawowych potrzeb i realizacj¢ zadah rodziny pozbawia dorostych iich
dzieci aspiracji edukacyjnych, zawodowych, obniza poziom warunkéw mieszkaniowych,
ochrony zdrowia, ogranicza mozliwosci wypelniania zadan wychowawczych i uczestniczenia
w zyciu kulturalnym. Zycie rodzin ubogich charakteryzuje si¢ poczuciem niepewnosci i braku
stabilizacji. Skutki biedy nie dotycza jedynie osdb nig do$wiadczonych, ale rowniez-
zwlaszcza w sytuacji jej trwalo$ci i pokaZznego zasiggu - reszty spoteczenstwa. Powoduje ona
bowiem wiele niekorzystnych zjawisk, poczawszy od degradacji spotecznej ubogich oraz ich
rodzin, a skoficzywszy na zachowaniach patologicznych takich jak np. alkoholizm,
narkomania oraz przestepczosc.

Z ustawy o pomocy spotecznej mozna wywnioskowac, ze ubdstwem jest posiadanie
dochodu uprawniajacego do otrzymania pomocy spotecznej, a zatem kazda rodzina, w ktorej
dochdd na osobg nie przekracza okre§lonego kryterium dochodowego oraz kazda osoba
samotnie gospodarujaca, ktérej dochod nie przekracza okres§lonego kryterium dochodowego,
Zyja w ubostwie. Aby jednak uzyskaé pomoc spoleczng, oprocz ubdstwa w sytuacji zyciowe;j
wnioskodawcy musi wystapi¢ réwniez co najmniej jeszcze jedna z okoliczno$ci
uprawniajgcych do przyznania pomocy spoleczne;.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej $wiadczy pomoc finansows i rzeczows dla
rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej z systemu pomocy spotecznej, ponadto
zabezpiecza potrzeby bytowe dzieci z rodzin ubogich poprzez realizacje $wiadczen
rodzinnych oraz pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. O$rodek Pomocy Spolecznej
w Dobrej od kilku lat zapewnia dozywianie dzieci w szkotach, kontynuujgc rzagdowy program
»Positek w szkole i w domu na lata 2024-2026”. Program realizowany jest w formie jednego
goracego positku dla dzieci i mlodziezy oraz oséb starszych, chorych i niepelnosprawnych
lub swiadczen pieni¢znych na zakup positkow lub Zywnosci. Dodatkowym wsparciem dla
rodzin wielodzietnych jest udziat w programie Karta Duzej Rodziny. Znaczacym wsparciem
finansowym dla rodzin jest program Rodzina 800+ oraz program Dobry Start. Uczniowie
w Gminie Dobra moga réwniez liczy¢ na pomoc pienigzng w formie stypendidow socjalnych.
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- Rodzina- Uzaleznienia

Uzaleznienie jednego czlonka rodziny w sposob negatywny wplywa na
funkcjonowanie calej rodziny poprzez powstawanie szeregu niekorzystnych zjawisk,
skutecznie ograniczajacych wydolno$¢ rodzin nimi dotknigtych. Alkoholizm to zauwazalne
zjawisko w obszarze pomocy spotecznej w Gminie Dobra. Naduzywanie alkoholu i srodkéw
psychoaktywnych powoduje szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka. Wérdd przyczyn
popadania w alkoholizm mozna wymieni¢ uwarunkowania spoleczne, nieprawidlowe wzorce
rodzinne, brak celéow zyciowych, utrat¢ zatrudnienia. Zjawisko narkomanii wzrasta z kolei
z powodu zwigkszajgcej si¢ dostepnoséci do srodkéw psychoaktywnych, pewnego rodzaju
mody na zazywanie narkotykow, braku autorytetow i celow zyciowych. Ze wzgledu na
rozmiar zjawiska oraz spofeczne i ekonomiczne koszty koniecznym jest podejmowanie
dziataf w tym obszarze.

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sig, ze jest to caloksztalt probleméw
zwiazanych z uZywaniem napojow alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zaré6wno
upoSledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na
niemoznos$ci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwoch
plaszczyznach:

* jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania si¢ w abstynencii);
* jako zagadnienie spozZycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez spoleczenstwo
wzordw picia, co stwarza koniecznos$¢ poszukiwania alkoholu.

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykéw stanowig obecnie
jedna z powazniejszych kwestii spolecznych. Zjawisko to ma istotny wplyw zaréwno na
poczucie bezpieczefistwa spolecznego, ogllny stan zdrowia populacji, zdolno$¢ do
konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne
z rowiesnikami 1 S§rodowiskiem rodzinnym. Skuteczne przeciwdziatanie problemom
uzaleznien oraz eliminacja ich niekorzystnego wplywu na spoleczenstwo wymaga
prowadzenia dzialan zwigzanych zardwno z profilaktyka jak i tagodzeniem skutkow tego
zjawiska.

Na szczeblu gminy dzialania te wyznaczane s3 w ramach gminnych programéw
profilaktyki:

— Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dobrej,
— Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii.

Wazna rol¢ w procesie przeciwdzialania uzaleznieniom odgrywa Gminna Komisja

Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Tabela 21. Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw uzalezniefi
w Gminie Dobra w latach 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Zwalczanie narkomanti 5 000,00 5 000,00 2 000,00 4 458,59 1 710,01
Przeciwdzialanie alkoholizmowi 103 520,72 65 375,15 72 271,21 100 015,09 123 836,05
Suma 108 520,72 70 375,15 74 271,21 104 473,68 | 125 546,06

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdawczosci OPS Dobra

Aby skutecznie przeciwdziala¢ problemom uzaleznien oraz eliminowaé ich
niekorzystny wplyw na spoleczefistwo, konieczne jest prowadzenie dzialafi zwigzanych
z profilaktyka i ich rozwigzywaniem oraz integracji spotecznej oséb nimi dotknigtych.
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Dzialania te wyznaczane s3 w ramach gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii, a ich inicjowanie nalezy do Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Na profilaktyke i rozwigzywanie
problemow alkoholowych w gminie przeznaczane sg §rodki uzyskiwane z oplat za zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych. Tabela nr 21 przedstawia dane dotyczace $rodkéw
finansowych przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw uzaleznien
w Gminie Dobra w latach 2019 - 2023. Srodki przeznaczone na przeciwdziatanie
uzaleznieniom na przestrzeni badanego okresu wzrosty.

Rysunek 19. Liczba wnioskow o przeprowadzenie rozméw profilaktyczno- motywujgcych osob
objetych dziataniami GKRPA w Dobrej w latach 2019-2023
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GKRPA w Dobrej

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dobrej przeprowadza
rozmowy z osobami naduzywajacymi alkoholu oraz kieruje wnioski do Sadu Rejonowego
w Lobzie o wszczgcie postgpowania wobec os6b naduzywajacych alkohol, ktore nie chcg
dobrowolnie podjaé leczenia. Z danych GKRPA w Dobrej, przedstawionych na rysunku nr
19, wynika, iz w 2019 roku wptynegty 23 wnioski o podjecie dziatan w stosunku do oséb
naduzywajacych alkoholu, w roku 2020 wnioskéw tych byto 11, w roku 2021 - 14, w roku
2022 — 19. W roku 2023r. GKRPA w Dobrej odbylo si¢ 13 posiedzen komisji, 11 rodzin
skorzystato z pomocy GKRPA. Skierowano 1 wniosek o wszczgcie postgpowania wobec 0sdb
naduzywajacych alkoholu do Sadu Rejonowego w Lobzie. Trendy w tym zakresie sg
Zmienne, a liczba wnioskéw o przeprowadzenie rozméw profilaktyczno- motywujacych ulega
wahaniom.

Oszacowanie skali problemu uzaleznienia oraz naduzywania alkoholu jest trudne,
poniewaz znaczny odsetek oso6b dotknigtych uzaleZznieniem nie szuka wsparcia
u profesjonalistow i w instytucjach pomocowych. W wigkszosci przypadkéw w rodzinach
tych wspblwystgpuje rowniez zjawisko przemocy domowej. Ponadto uzaleZnienia
i naduzywanie alkoholu jest jedna z przyczyn umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej.

Z analizy danych Komisariatu Policji w Dobrej wynika, ze znaczna wigkszos$ci
interwencji policji spowodowana jest nadmiernym spozywaniem alkoholu, ktéry doprowadza
do konfliktow i destabilizacji Zycia rodzinnego. Wiclokrotnie po tych interwencjach
zakladana jest ,,Niebieska Karta”. Problem alkoholowy jest jednym z gléwnych czynnikéw
przyczyniajacym si¢ do agresywnych zachowan. W tych przypadkach konieczne jest by
osoby stosujace przemoc w pierwszej kolejnosci podjely leczenie odwykowe,
a w pdzniejszym etapie uczestnictwo w programie korekcyjno-edukacyjnym.
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Tabela 22. Liczba rodzin otrzymujacych §wiadczenia pomocy spolecznej, w ktérych wystepuje

alkoholizm lub narkomania

2019 2020 2021 2022 2023

B Liczba rodzin ogétem 170 162 144 140 163
Alkoholizm 27 22 15 19 14
Narkomania 0 0 0 0 0

Zrddlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawezosci OPS Dobra

Z danych opartych na sprawozdawczo$ci OPS w Dobrej wynika, ze na przestrzeni lat
2019-2023 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu
zmniejszyta si¢ o 50% (tabela nr 22). W 2023r. na 163 rodziny 14 rodzin korzystato z pomocy
spolecznej z powodu alkoholizmu w rodzinie, to 8,59 % z ogétu korzystajacych ze wsparcia
OPS. W ankiecie konsultacyjnej ,,Problemy spoleczne w opinii $rodowiska lokalnego”
uzaleznienie znalazlo si¢ jako jeden z najczgsciej wystgpujacych na terenie gminy Dobra
probleméw spotecznych. W analizowanych latach 2019— 2023 z tytulu narkomanii OPS
w Dobrej nie §wiadczyl pomocy, co jednak nie moze byé tozsame z twierdzeniem zupelnego
braku wystepowania zjawiska.

- Rodzina- Przemoc domowa

Problem przemocy domowej jest jednym z najtrudniejszych obszaréw dzialan
wspierajgcych. Trudnos¢ ta wynika ze specyfiki samego zjawiska. Zgodnie z ustawg
o przeciwdzialaniu przemocy domowej- przemoc domowa nalezy rozumie¢ jako jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umySlnie dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna,
psychiczng lub ekonomiczng naruszajagce prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej
przemocy domowej w szczegdlnosci:

- narazajace t¢ osobg¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

- naruszajgce jej godnosé, nietykalnos¢ cielesng lub wolno$¢ w tym seksualng,

- powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym wywolujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

- ograniczajgce lub pozbawiajace t¢ osobe dostgpu do §rodkéw finansowych lub mozliwosé
podjgcia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowe;j,

-istotnie naruszajgce prywatnos$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udr¢czenia w tym podejmowane za pomocs $rodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

Z uwagi na zlozonos¢ tego problemu oraz niechgé¢ os6b doznajacych przemocy do jej
zglaszania, trudno jest oceni¢ rzeczywisty skale tego zjawiska. Podstawg dziataf majgcych na
celu ograniczenie skutké6w przemocy sa gminne programy przeciwdzialania przemocy
domowej, w gminie Dobra jest to Gminny Program Przeciwdzialanie Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025. Gléwnym celem Programu jest
przeciwdzialanie i zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej oraz udzielenie wsparcia
dla ofiar przemocy domowej na terenie Gminy Dobra, réwniez poprzez profilaktyczne
dziatania edukacyjne spolecznosci lokalne;.

Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej dla gminy
Dobra, jest to grupa specjalistow reprezentujacych rézne stuzby i instytucje w tym jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych policji, o§wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, powolany do
realizacji zadan okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
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Zadaniem zespolu interdyscyplinarnego jest integrowanie 1 koordynowanie dziatan
przedstawicieli réznych podmiotéw oraz specjalistéw w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowe;j.

Procedur¢ Niebieskie Karty najczesciej sporzadza Policja, gdyz to ona jest pierwszg
instytucja reagujgca na przemoc domows i wszczynajacg procedure Niebieskie Karty.
Nastgpnie o zaistnialej sytuacji informowany jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej,
ktéry zapewnia obstuge organizacyjno— techniczng Zespotlu Interdyscyplinarnego i powoluje
grupe diagnostyczno- pomocowa w sklad ktérej wchodzi pracownik osrodka pomocy
spotecznej oraz funkcjonariusz policji. Wszystkie rodziny, u ktérych byla i jest prowadzona
procedura Niebieskiej Karty sg obejmowane praca socjalng.

Tabela 23. Liczba sporzadzonych niebieskich kart w Dobra w latach 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023

Liczba interwencji policji w zwiazku z przemocg domowg bd bd 12 14 11
Liczba postepowan i czynnoéci sprawdzajacych przez policjg

. . . oy e bd bd 16 21 9
w zwigzku ze zngcaniem si¢ fizycznym nad osoba najblizsza
Liczba postgpowan i czynnosci sprawdzajacych przez policjg
w zwigzku ze zngcaniem si¢ fizycznym nad osoba najblizsza bd bd 4 0 3
w tym nad osoba nieletnig
Liczba sporzadzonych formularzy Niebieskich Kart 14 11 10 12 7
Liczba zamknigtych formularzy Niebieskich Kart 18 11 9 11 12

Zrédlo. Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdawczos$ci OPS, oraz danych uzyskanych z Komendy Policji

Na przestrzeni badanych lat, spadta liczba rodzin w ktérych zakladana jest niebieska
karta, a takze tych w ktérych prowadzone sg dzialania. Na poczatku roku 2024 z powodu
przemocy domowej prowadzony byl monitoring przez pracownika socjalnego
i funkcjonariusza policji w 4 rodzinach. Zar6wno liczba interwencji policji jak i postgpowan
i czynnosci sprawdzajacych w zwiazku ze zgloszona przemocg domowa na przestrzeni lat
2021-2023 byta wyzsza niz liczba zatozonych niebieskich kart, poza tym zwigkszyla si¢
liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu przemocy domowej. Z analizy
danych, ,,Niebieskich Kart” oraz interwencji Policji dotyczacych przemocy domowej wynika,
Ze osobami pokrzywdzonymi sg glownie kobiety i dzieci. Nadal wérod sprawcow przemocy
przewazaja me¢zczyzni. Osoby doznajace przemocy coraz chetniej korzystaja z poradnictwa
specjalistycznego. Wsrod oséb dotknigtych przemoca najwigcej korzystalo z porad
psychologa, ale rowniez wystgpowalo zapotrzebowanie na specjalistyczng pomoc prawnika
oraz terapeuty.

Wymaga podkreslenia fakt, iz ww. dane nie ujmujg w pelni wystgpowania zjawiska
przemocy domowej na terenie gminy. Wigze si¢ to z faktem ujawniania dodatkowych form
przemocy 1 kolejnych pokrzywdzonych oséb wspdlnie zamieszkujacych dopiero w trakcie
postepowan policyjnych. Ponadto obserwowany spadek stosowania aktéw przemocy
powinien by¢ interpretowany z pewna dozg ostroznosci, poniewaz wcigz pozostaje nieznana
liczba przypadkow stosowania przemocy ktora nie jest nigdzie zgtaszana, w szczeg6lnosci, ze
przemoc domowa nie ogranicza si¢ wylacznie do agresji fizycznej, ale przyjmuje tez inne
formy. W zwigzku z powyZszym trzeba pami¢taé, iz brak zgloszen czgsci przypadkéw
przemocy domowej nie oznacza, iz ten problem nie wystepuje.

Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Urzad Miejski w Dobrej podejmowaty liczne
dzialania profilaktyczne, informacyjne i edukacyjne w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii oraz przemocy. Skuteczno$¢ pomocy osobom
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doznajacym przemocy oraz stosujgcym przemoc utrudniona jest przez istnicjace
w spoleczefistwie przyzwolenie na przemoc spowodowane czynnikami kulturowymi,
stereotypami, utozsamianiem przemocy Wwylacznie ze §rodowiskiem dysfunkcyjnym/
patologicznym. Nadal wystepuje niech¢¢ do reagowania na akty przemocy wynikajaca
z obawy o wlasne bezpieczenstwo, strach przed wykluczeniem, koniecznoscig udziatlu
w rozprawach sadowych. Problemy wystepuja takze z uwagi na brak wspolpracy osoby
doswiadczajacej przemocy z czltonkami Zespotu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-
pomocowych lub wycofywanie si¢ z dotychczasowo podjetych dziatan.

- Osoby starsze, niepelnosprawne i dotkni¢te dlugotrwala chorobg

Dlugotrwata choroba i niepelnosprawnosé¢ stanowia gléwne powody wspierania osob
1 rodzin przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobrej, problem ten czgsto dotyka osoby
w wieku starszym. Osoby niepelnosprawne i starsze napotykaja liczne przeszkody zwigzane
z samodzielnym funkcjonowaniem. S3g to problemy spotykane w zZyciu codziennym,
urzgdach, pracy, przybierajace czg¢sto postaé barier architektonicznych, komunikacyjnych,
materialnych, psychicznych czy spolecznych. Czesto od stopnia niepelnosprawnosci zalezy
czy osoba niepelnosprawna osiagnie odpowiednie wyksztalcenie, uzyska zatrudnienie,
zapewni sobie materialne warunki do zycia, dostgp do infrastruktury medycznej
i rehabilitacyjnej, do systemu edukacji i kultury. Poza wyzej wymienionymi utrudnieniami
osoby niepelnosprawne zmagaja si¢ z nadal funkcjonujgcymi w spoleczenstwie barierami
w postaci biernosci, niezrozumienia, niecheci i niewiedzy wobec nich samych. Podobne
problemy dotykaja osoby starsze i dlugotrwale lub ci¢zko chore, ktoére w okresie choroby
majg ograniczone mozliwosci wypelniania swoich rél spotecznych.

Niepetnosprawno$¢ oraz dlugotrwala lub ciezka choroba staje si¢ kluczowym
problemem spolecznym nie tylko na poziomie lokalnym lecz takze ogodlnokrajowym.
Niewatpliwie wplyw na skale tego problemu ma wielochorobowo$¢ wynikajaca z wieku
1 starzejacej si¢ populacji. Specyfika tego problemu jest to, Ze w odrdéznieniu od innych, nie
ma dzialan redukujacych jego wystgpowanie jak ma to miejsce np. w przypadku ubdstwa,
bezrobocia, alkoholizmu.

Glowne dzialania Osrodka Pomocy Spolecznej zorientowane wobec 0séb
niepelnosprawnych lub dotknigtych choroba opieraja si¢ na pomocy w formie pienieznej,
$wiadczen rzeczowych jak i pomocy Srodowiskowej, w szczegdlno$ci w formie ushug
opiekuficzych $wiadczonych w miejscu zamieszkania przez wykwalifikowane opiekunki
zatrudnione w tutejszym osrodku. Uslugi opiekunicze obejmuja pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz
w miar¢ mozliwoS$ci zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

Tabela 24. Liczba mieszkancéw gminy przebywajacych w DPS w latach 2019-2023 oraz koszty DPS
ponoszone przez gming

2019 2020 2021 2022 2023
Liczba os6b p];z;é)ywaj acych w 5 8 7 10 10
Odplaimost GIIH{I;};)ZEL pobytwDES 195929 205 632 225795 346 458 428 793

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdawczosci OPS Dobra
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Tabela 25. DPS-v i liczba mieszkancow gminy w nich przebywajacych na koniec 2023 roku

Nazwa i adres DPS Typ DPS Organ Liczba miejsc | Liczba
prowadzacy | przeznaczony | mieszkancé

ch dla | w gminy
mieszkancéw | przebywaja
domu cych w DPS

Dom Pomocy Spotecznej | dla 0sdb przewlekle | Starosta 116 2

ul. Kosciuszki 35 i 71 | somatycznie chorych Gryficki

72-300 Gryfice

Dom Pomocy Spotecznej | dla oséb przewlekle psychicznie | Starosta 345 1

Jaromin 50 72-320 | chorych oraz osob dorostych | Gryficki

Jaromin kolo Trzebiatowa | niepemosprawnych

intelektualnie

Dom Pomocy Spolecznej | dla 0s6b przewlekle | Starosta 74 1

$niatowo 17  72-400 | somatycznie chorych Kamienski

$niatowo

Dom Pomocy Spolecznej | dla oséb w podesztym wieku i | Starosta 60 1

ul. Karlinska 1 | os6b przewlekle somatycznie | Kolobrzeski

78-120 Goscino chorych

Dom Pomocy Spolecznej | dla dorostych | Starosta 90 1

Modrzewiec 8 78-331 | niepeinosprawnych Swidwinski

Rabino intelektualnie

Dom Pomocy Spolecznej | dla oséb przewlekle psychicznie | Prezydent 74 1

ul. Broniewskiego 4/6 71- | chorych Miasta

460 Szczecin Szczecin

Zaklad Pielggnacyjno- osoby w podesztym wieku oraz | Rezydencja | 60 3

Opiekunczy Jasmin osoby chore i niepeosprawne | "JASMIN"

Wapnica 50 Wapnica

73-132 Suchan

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdawczosci OPS Dobra

Dziatania zmierzajace do jak najdluzszego funkcjonowania w S$rodowisku osob
niepelnosprawnych, dhugotrwale chorych i starszych, wynikaja nie tylko z przestanek
humanitarnych, ale réwniez z racjonalnosci finanséw publicznych. W ostatnich latach
wzrosty wydatki Gminy na rzecz oséb, ktére z powodu choroby, niepelnosprawnosci i wieku
nie s3 wstanie funkcjonowaé¢ w Srodowisku zamieszkania i potrzebuja statej calodobowej
opieki w domach pomocy spotecznych. W strukturze wydatkéw budzetu gminy, wydatki
zwigzane z oplata za pobyt mieszkancow w domach pomocy spolecznej w roku 2022
wynosity 346 458,22, a w roku 2023, 428 793,39 zl co stanowilo wzrost o 23 punkty
procentowe do roku poprzedniego (tabela nr 24) oraz okoto 9 % kwoty wydatkéw na cele
spoleczne w budzecie gminy.

W domach pomocy spotecznej w latach 2022-2023 przebywalo 10 mieszkancow
gminy Dobra , w badanym okresie 2019-2023 jest to dwukrotny wzrost 0séb przebywajacych
w DPS w poréwnaniu do roku bazowego 2019, nalezy mie¢ na uwadze ze liczba ta moze
znaczaco wzrosnaé w przysztym okresie.

Strategiczne znaczenie dla Gminy Dobra jak i calego kraju ma proces starzenia si¢
spoleczenstwa. Problematyce starosci poswigca si¢ bardzo duzo uwagi, ze wzgledu na
stopniowe wydluzania si¢ przeci¢tnej dtugosci zycia przy jednoczesnym spadku dzietnosci.
Rozwdj medycyny oraz poprawa warunkéw ZzZycia powoduja, ze Srednia dlugosé zycia
ludnosci w Polsce systematycznie wydluza si¢. Jednoczeénie staro§é wigze si¢ z ogdlnym
pogorszeniem stanu zdrowia oraz chorobami specyficznymi dla podeszlego wieku. Osoby
starsze s3 grupa spoleczna, ktéra wymaga odpowiedniego wsparcia i pomocy. Jednak nie
zawsze na takg pomoc mogg liczyé ze strony rodziny. Osoby starsze czg¢sto pozostajg same
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w swoim miejscu zamieszkania, a pogarszajacy si¢ stan zdrowia oraz niepelnosprawno$¢
utrudniajg samodzielne funkcjonowanie.

Zjawisko starzenia si¢ ludno$ci wigze si¢ z nowymi wyzwaniami w ramach polityki
spotecznej, zdrowotnej, socjalnej, ekonomicznej oraz pomocy spolecznej. Dotycza one
zarOwno rozwoju ushug opiekunczych, ale takze aktywizowania senioréw do Zycia
w spolecznosci lokalnej. Nastgpuje zwigkszenie zapotrzebowania na ushugi medyczne
1 opieke dlugoterminows z uwagi na pogarszajacg si¢ wraz z wickiem kondycjg zdrowotna.
Zwigksza si¢ rOwniez potrzeba wprowadzenia nowych form ushug pomocy spotecznej. Mozna
stwierdzié, ze zapotrzebowanie na pomoc ushlugowa, nadzorujaca oraz ciaggla i kompleksowg
w tym instytucjonalna wobec ludzi starszych bedzie nieuchronnie rosngé. Wyzwania
zwigzane z niekorzystnymi tendencjami demograficznymi bedg jednym z istotnych
elementow ksztaltowania polityki spotecznej zaréwno w gminie Dobra jak i catym kraju.

Jak wskazano w poprzednich rozdzialach poswieconych demografii wudziat
mieszkancow Gminy w wieku poprodukcyjnym w 2022 roku to 23% w ogolnej liczbie
mieszkancoOw gminy, z czego prawie polowe stanowia kobiety. Najmniej liczng grupa sa
dzieci 1 mtodziez do 17 roku Zzycia. Prognozy demograficzne na podstawie danych GUS
wskazuja, ze przewidywana mediana wieku w gminie Dobra w 2050 r. wyniesie 53,5 roku, tj.
o rok wiecej niz dla Polski ogétem. Z analizy danych Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze
od kilku lat w Gminie Dobra nastepuje stopniowe starzenie si¢ spolecznosci lokalne;.
Postepujace starzenie si¢ spoleczenstwa oraz pogarszajgca si¢ sytuacja materialna osob
starszych, samotnych i niepelnosprawnych, skutecznie ogranicza im samodzielny, pelny
1 czynny udzial w Zyciu spolecznym.

Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej ktoérym
przyznano $wiadczenia w 2023 roku wynosit ponad 10%. Ze 163 rodzin objetych pomocg
spoleczng- 18 to rodziny emerytéw 1 rencistow, z czego 10 rodzin mieszka na wsi. Licznie
kierowane do tej grupy klientow sa ushugi opiekuncze, w roku 2023 korzystaly z nich 24
osoby. Pomoc w formie uslug opiekunczych jest istotnym elementem dziatan
umozliwiajacych pozostawienie seniora w jego naturalnym srodowisku. Ushigi opiekuncze
obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke¢ higieniczno-
sanitarng, pielggnacje zlecona przez lekarza oraz zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.
Osoby starsze i chore korzystajg z ushug w wymiarze kilku godzin tygodniowo w zaleznoéci
od zdolno$ci do samoobstugi oraz mozliwosci rodziny w zakresie zabezpieczenia potrzeb
chorego. Analiza danych tutejszego Osrodka Pomocy Spolecznej wskazuje, ze liczba osdéb
potrzebujacych pomocy w formie ustug opiekunczych byta stabilna w latach 2019-2023.
W latach 2022 i 2023r. z tej formy pomocy skorzystato 24 osoby, przy czym liczba ta moze
stale wzrasta¢ w kolejnych latach.

Na terenie gminy Dobra od kilku lat preznie dziata Doberski Uniwersytet Trzeciego
Wieku, zrzeszajacy ponad 60 shuchaczy, ktéry jest miejscem spotkan dla oséb w wieku 55
i wiecej lat, nieaktywnych zawodowo. Celem Doberskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku
jest:

e ksztalcenie ustawiczne oséb w wieku poprodukcyjnym,

« aktywizacja intelektualna, fizyczna i psychiczna pokolenia 55+,

o stwarzanie mozliwosci aktywnego uczestnictwa osob starszych w roéznych formach
dzialalno$ci zapobiegajacej spotecznej izolaci,

e propagowanie roznorodnych i nowoczesnych form aktywnosci intelektualnej, fizyczne;,
kulturalnej i zdrowotnej,
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¢ tworzenie warunkow dla rozwijania wlasnych zainteresowan seniorow.

Cele Doberskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku realizowane sg poprzez m.in.
wklady, szkolenia, kursy; zajecia ze zdobywaniem i doskonaleniem umiej¢tnosci w zakresie
réznych form artystycznych; zajecia z zakresu kultury fizycznej i promowanie zdrowego stylu
zycia; wyjazdy turystyczne powiazane z edukacja, a takze wyjazdy rekreacyjne; uczestnictwo
w spektaklach teatralnych, muzycznych lub innych wydarzeniach kulturalnych.

- Bezrobocie

Bezrobocie jest nastgpnym waznym problemem w gminie i stanowi czesty przyczyne
przyznawania pomocy spolecznej. Wérdd beneficjentéw Osrodka Pomocy Spolecznej jest to
trzecl najczgstszy powod przyznawania pomocy, mimo iz liczba oséb korzystajgca
ze wsparcia z tego powodu spadla, procent §wiadczen w ogdlnej liczbie przyznawanej
pomocy z tego powodu wzrést. Poniewaz stopa bezrobocia na terenie Gminy Dobra jest
dwukrotnie wyzsza niZz na ternie wojewodztwa i kraju, stanowi wyrazny problem wérdd
mieszkancow gminy. Szczegolnie, ze jak wspomniano w poprzednich rozdziatach, bezrobocie
niesie za soba rowniez negatywne skutki spoleczne, w tym: trudno$ci materialne, utrate
statusu spotecznego, niska samooceng, problemy rodzinne, problemy natury psychicznej,
w niektorych przypadkach bezdomnosé, a czesto takze zjawiska patologii spotecznej jak:
alkoholizm, narkomania, przestgpczos¢. Celem samorzadu gminnego powinna by¢ walka
z bezrobociem, wspieranie powstawania nowych miejsc pracy, stosowanie ulg podatkowych,
podnoszenie kwalifikacji zawodowych o0s6b bezrobotnych oraz ciagle prowadzenie
roznorodnych szkolen i warsztatow z réznych dziedzin i dla réznych kategorii wiekowych.

Liczne formy przeciwdzialania bezrobociu sg realizowane przez Powiatowy Urzad
Pracy w Lobzie we wspotpracy z Urzedem Miejskim w Dobrej. Wéréd takich form wsparcia
$3:

- jednorazowe $rodki na podjgcie dzialalnosci gospodarczej,

- refundacje kosztéw wyposazenia / doposazenia stanowiska pracy,

- szkolenia,

- instrumenty rynku pracy w tym: staze, zatrudnienie subsydiowane, prace spolecznie
uzyteczne, zwrot kosztow dojazdu.

2.3. PROBLEMY SPOLECZNE NA TERENIE GMINY W OPINII MIESZKANCOW
NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych gminy Dobra na lata
2024- 2030 zostalo przeprowadzone przy udziale szerokiej partycypacji spoteczne;j.
Mieszkancy gminy Dobra zostali bezposrednio wiaczeni w proces budowy Strategii juz na
etapie opracowania diagnozy sytuacji spolecznej. W ramach udziatu spotecznosci lokalnej
w ramach SRPS zostala przeprowadzona ankieta, badajaca ocene réznych obszarow w tym:
gltéwne problemy spoleczne oraz dzialania ktore nalezaloby podjaé, aby poprawié jako$ zycia
mieszkancow gminy (wzor ankiety stanowi zalgcznik nr 1 do SRPS). Ankieta byla
rozpowszechniana w formie internetowej i papierowej poprzez roézne kanaly informacyjne
1 mogl ja wypelni¢ kazdy mieszkaniec gminy Dobra. Pierwszy termin na wypelnienie ankiet
byl od dnia 7 grudnia 2023r. do dnia 20 grudnia 2023 r., jednakze, w zwigzku z tym, Ze
w wyznaczonym terminie uzyskano zbyt malg liczbg ankiet niezbednych do przeprowadzenia
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rzetelnej diagnozy, przedhuzono termin ankietyzacji do dnia 19 stycznia 2024 r. W tym
terminie, dodatkowo zaktywizowano Soltysow miejscowosci w ktorych Zaden z mieszkancow
si¢ nie wypowiedzial.

Ankieta sktada si¢ z trzech czgéci:

- pytan ogdlnych w zakresie jakosci Zycia i probleméw spotecznych mieszkancow Gminy
Dobra,

- pytan uszczegotawiajgcych obszary strategiczne,

- analizy dotychczas podejmowanych dzialan- jest to czg$¢ rozszerzona ankiety 1 byla
rozsylana dodatkowo, wylacznie dla pracownikéw instytucji i przedsigbiorstw z terenu
gminy.

Kazdy kwestionariusz posiadal metryczkeg, zawierajaca pytania o: ple¢, wiek,
wyksztalcenie, zwiazek z gmina, sytuacje zawodowa oraz miejscowos¢ zamieszkania,
pozwalajgca na identyfikacje struktury badanej proby.

Na podstawie wynikow ankiety zostaly scharakteryzowane warunki spoteczne
badanych obszaréw w opinii mieszkancéw gminy. Celem przeprowadzenia badan bylo
uzyskanie opinii i wiedzy na temat Zycia w gminie oraz wystepujacych w niej problemow
spotecznych. Wnioski z przeprowadzonych badan stanowily réwniez podstawe do
sformulowania celow Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych oraz kierunkow
dzialan w celu minimalizacji zdiagnozowanych problemoéw spotecznych.

W anonimowych badaniach ankietowych przeprowadzonych w okresie od 7 grudnia
2023 r. do 19 stycznia 2024 r. wzi¢lo udzial 110 respondentéw ktorzy wyrazili swoje opinie
w ramach 24 pytan o charakterze zamknigtym, polotwartym, a takze zezwalajacych na
swobodna form¢ wypowiedzi. Wyniki przedstawione w niniejszym rozdziale maja charakter
procentowy, Szczegélowe wyniki badania ankietowego znajduja si¢ w zalgczniku nr 2 do
Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dobra na lata 2024-2030.

2.3.1. Struktura badanej proby

Ponizej znajduje si¢ zestawienie rozkladow podstawowych cech spoleczno—
demograficznych respondentow bioracych udzial w badaniu ankietowym.

Rysunek 20. Osoby biorgce udzial w badaniu ankietowym wsrdd mieszkancéw gminy Dobra w

podziale na ptec¢

B kobiety

B meiczyini

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar: ankietowych

W badaniu diagnozujacym problemy spoteczne na terenie gminy Dobra wziglo udzial
110 oséb. Pod wzgledem liczby wypelionych ankiet, w badaniu przewazaly kobiety —
stanowitly one 73% ogoétu, natomiast me¢zczyzni — 27%.
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Rysunek 21. Wiek osob biorgcych udziat w badaniu
5% 3%

m do 24 lat
m 25-35
w 36-50
m 51-70

B powyzej 70 lat
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Analiza struktury badanej grupy pokazuje, iz respondenci byli zréznicowani pod
wzgledem wieku. Najliczniejszg grupe stanowili ankietowani migdzy 36 a 50 rokiem zycia
(40%). W badaniu udziat wzigli rowniez mieszkancy w wieku 25-35 lat (28%), 51-70 lat
(25%), oraz najmniej licznie osoby powyzej 70 lat (5%) i osoby majace mniej niz 25 lat,
ktérych udzial w badaniu byt najnizszy (3%).

Rysunek 22. Zwiazek z gming Dobra o0s6b biorgeych udzial w badaniu

m mieszka na terenie Gminy
Dobra

® mieszka i pracuje na terenie
Gminy Dobra

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar: ankietowych

W zakresie zwigzku ankietowanych z gming Dobra 55% osob wskazalo, ze tylko
mieszka na ternie gminy, natomiast 55% deklarowato ze zar6wno mieszka, jak i pracuje na
terenie gminy Dobra.

Rysunek 23. Wyksztalcenie 0séb biorgcych udziatl w badaniu

B podstawowe B gimnazjalne
= zasadnicze zawodowe B {rednie
B policealne ¥ wyisze

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badaii ankietowych

Najwigkszy udzial w badaniu mieli mieszkancy gminy legitymujacy si¢
wyksztalceniem wyzZszym (36%). Co czwarty ankietowany zadeklarowal wyksztalcenie
Srednie (28%), a co pigty zawodowe (18%). Najmniejsza liczba respondentdéw miata
wyksztalcenie na poziomie podstawowym (8%), policealnym (6%) i gimnazjalnym (4%)
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Rysunek 24. Sytuacja zawodowa 0s6b bioracych udziat w badaniu

® bezrobotny/a

W Przedsiebiorca

& Pracownik- umowa o prace

® Praca dorywcza/ w niepetnym wymiarze godzin/ praca na umowe zlecenie/ o

dzieto
® urlop rodzicielski/ wychowawczy

» emeryt/ rencista

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badari ankietowych

Najwigcej ankietowanych osob zadeklarowalo, Zze pracuje i jest zatrudnionych na
podstawie umowy o prac¢ (52%). Emeryci i rencisci stanowili 16% badanej grupy, osoby
bezrobotne 14%, a osoby pracujagce dorywczo lub w ramach uméw zlecenia/ o dzieto 9%.
Najmniej osob wypehniajacych ankiety prowadzito wiasng dziatalno$¢ gospodarczg(4%) oraz
nie pracowato z powodu urlopu macierzynskiego (5%).

Rysunek 25.Miejscowos¢ zamieszkania 0osob bioracych udziat w badaniu

m Dobra m Tucze

u Dobropole m Krzemienna
® Grzezno u Bienice

m Wojtaszyce = Btadkowo

» Anielino ® Wrzesno

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

64% procent badanych os6b mieszka na terenie miasta Dobra, a 36% na wsiach.
Poniewaz w pierwszym terminie ankietyzacji, nie wypowiedzieli si¢ mieszkancy ze
wszystkich miejscowoSci na terenie gminy, dodatkowo zaktywizowano Soltysow
miejscowosci w ktorych Zaden z mieszkancow si¢ nie wypowiedziat.

2.3.2. Czes¢ I ankiety- ocena problemow spolecznych i warunkow zycia mieszkancow
gminy Dobra

Pierwsza czgs¢ ankiety zawierala pytania dotyczace problemow spotecznych w gminie
Dobra. Mieszkancy wypowiedzieli si¢ na temat ogélnych warunkow zycia w gminie, w jakim
stopniu s3 zadowoleni w poszczegolnych dziedzinach Zycia, jakie s3 najwigksze problemy
spoleczne ktore wymagajg interwencji oraz jakie problemy spoleczne dotyczace wybranych
grup spolecznych wymagaja szczegélnej uwagi. Szczegélowe wyniki ankiety znajduja sie
w zalaczniku nr 2 do Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Dobra na lata
2024- 2030.
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Rysunek 26. Ocena zmiany warunkow zycia w gminie Dobra w ostatnich latach

® pogorszyly sie

® raczej sie pogorszyly

u nie zmienity sie, pozostajg takie same
W raczej sie poprawily

® poprawity sie

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Respondentéw zapytano o zmiany ogoélnych warunkéw zycia w gminie Dobra
w ostatnich latach. 65% mieszkancow ktorzy wzigli udzial w badaniu uwaza, ze warunki
Zycia w gminie w ostatnich latach si¢ poprawily z tego 44% ankietowanych uwaza, raczej si¢
poprawily, a 26% ze poprawily si¢. 27% respondentow twierdzi ze warunki Zycia nie
zmienily si¢. Jedynie 6% badanej grupy uznalo Zze warunki Zzycia w gminie raczej si¢
pogorszyly, a 4% ze zdecydowanie si¢ pogorszyly

Rysunek 27. Ocena poszczeg6lnych dziedzin zycia w gminie Dobra
Dostep do informacji, do Internetu
Oferta edukacyjna placéwek oswiatowych

Warunki mieszkaniowe

Bezpieczefistwo publiczne

Oferta kulturalna

Dostep do opieki zdrowotnej (lekarze specjalisci,
osrodki zdrowia)

Poziom opieki spotecznej

T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

& Bardzo niezadowolony/a & Niezadowolony/a ® Niezdecydowany/a
B Zadowolony/a B Bardzo Zadowolony/a

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bada# ankietowych

Kolejne pytanie dotyczylo oceny poziomu zadowolenia respondentéw poszczegolnych
uwarunkowan zycia w gminie w skali od bardzo niezadowolony, do bardzo zadowolony, co
zostalo przedstawione na rysunku nr 17. Przy kazdej dziedzinie Zycia ankietowani mogli
wybraé jedng z dostgpnych odpowiedzi.

Pod wzgledem warunkéw Zycia najwigcej negatywnych wskazan dotyczylo dostepu
do opieki zdrowotnej- bardzo niezadowolonych i niezadowolonych mieszkancow badanej
proby bylo 74%, znaczny poziom niezadowolenia wsréd mieszkancow dotyczy oferty
kulturalnej, co piaty badany wskazal rowniez niezadowolenie w zakresie oferty edukacyjne;j
placowek oswiatowych. Pozytywnie zostaly ocenione takie kwestie jak: dostgp do informacji
i internetu, warunki mieszkaniowe i bezpieczenstwo publiczne.
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Rysunek 28. Problemy spoleczne wystgpujace na terenie gminy Dobra wymagajace szczegdlnej uwagi

Bezrobocie 22%

Starzenie sig spotecznoéci lokalnej 13%
Problemy ludzi starszych 11%
Bezradnos¢ zyciowa 11%

Uzaleznienia || i | 10%

Dysfunkeyjnosé rodziny s ' 8%

Choroba, niepeinosprawnosé 6%

Zte warunki mieszkaniowe 4%

Ubdstwo 4%

Rozpad wiezi rodzinnych 1 3%

Przestepczosé 3%

Nietolerancja i dyskryminacja 3%

Przemoc w rodzinie | 2%

Bezdomno#éc 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie probleméw w sferze spolecznej na
obszarze gminy Dobra ktére wymagaja szczegélnej uwagi. Mieszkancy mogli wybraé
maksymalnie 3 ich zdaniem najwazniejsze problemy. Za najwazniejszy z nich uznano
bezrobocie (22%). Pozostale istotne z punktu widzenia mieszkaficow problemy spoleczne na
terenie gminy to starzenie si¢ spolecznosci lokalnej (13%) oraz problemy ludzi starszych
(11%). Ponadto cz¢$¢ oséb ankietowanych wskazywala jako problemy szczegdlnej wagi
bezradnos¢ zyciows (11%), uzaleznienia (10%) i dysfunkcyjno$é rodziny (8%).

Rysunek 29. Problemy spoleczne dzieci i mlodziezy, wystgpujace na terenie Gminy Dobra
wymagajace szczegdlnej uwagi

Niedobér zorganizowanych form spedzania wolnego czasu 1* 27%
Brak pozytywnych wzorcéw i autorytetéw * 17%

Niewystarczajgce dziatania instytucji publicznych (takie jak 16%
szkoly, Swietlice Srodowiskowe, itp.) °
Uzaleznienia 16%

Przemoc réwie$nicza

Przemoc domowa

Choroby psychiczne/zaburzenia osobowo¥ci

0% 10% 20% 30%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

W pytaniu uszczegélawiajacym problemy spoleczne wystgpujace wérdéd dzieci
i mlodziezy respondenci mogli wybra¢ maksymalnie 3 najwazniejsze ich zdaniem problemy
dotyczace tej grupy. Najwigcej osob wskazalo na niedobodr zorganizowanych form spedzania
wolnego czasu (27%). Ponadto, wystepujace wérod dzieci i mlodziezy problemy spoleczne,
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wedlug ankietowanych, dotycza braku pozytywnych wzorcow i autorytetow (17%), oraz
uzaleznien i niewystarczajacych dzialan instytucji publicznych (po 16%).

Rysunek 30. Problemy spoleczne os6b z niepetnosprawnosciami, wystepujace na terenie gminy Dobra
wymagajgce szczegolnej uwagi

Utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych /
ustug opiekuriczych

Problemy finansowe

Brak ofert pracy

Bariery architektoniczne ] 17%

Problemy natury psychologicznej 7

Brak akceptacji w srodowisku lokalnym P%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Kolejna grupa spoleczna nad ktorej problemami pochylono si¢ w ankiecie to osoby
z niepelnosprawnosciami. Wedlug mieszkancéw gminy Dobra problemy dotyczace tej grupy
ktoére wymagaja szczegolnej uwagi to utrudniony dostgp do placéwek rehabilitacyjnych/ ushug
opiekuniczych (32%), co piaty ankietowany wskazywal rowniez na problemy finansowe osob
z niepelnosprawnosciami (22%) oraz brak ofert pracy (18%) i bariery architektoniczne (17%).

Rysunek 31. Problemy spoleczne osdb starszych, wystepujgce na terenie gminy Dobra wymagajace
szczegOlnej uwagi

Brak odpowiedniej opieki medycznej 25%
Problemy zdrowotne

Problemy finansowe

Samotnodé¢ |

Brak opieki ze strony rodziny

Brak ofert spedzania czasu wolnego

Wykluczenie cyfrowe

Problemy mieszkaniowe

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar: ankietowych

W pytaniu uszczegblowiajagcym problemy spoleczne dotyczace os6b starszych
respondenci wskazali, Zze ich zdaniem najwazniejsze problemy nad ktérymi nalezy sie
pochyli¢ to brak odpowiedniej opieki medycznej (25%) oraz problemy zdrowotne (21%).
Pozostalymi trudnymi obszarami ktore wymagaja uwagi wsrdd tej grupy mieszkancé6w gminy
to problemy finansowe (18%) oraz samotnos¢ (14%)
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Tabela 26. Inne istotne problemy spoleczne nieujgte w ankiecie wymagajgce priorytetowego
_potraktowania wedhig mieszkanicéw Gminy Dobra

ekonomiczne - emigracja mtodych, wyksztalconych oséb
- brak przedsigbiorstwa, ktore datoby ludziom prace
L - gmina jest nieatrakcyjna inwestycyjne

instytucjonalne | - wigkszo$é urzednikéw w gminie traktuje przychodzacych zatatwi¢ sprawy jak intruza
- znieczulica w opiece spolecznej
- brak jakiejkolwiek form pomocy itp. od strony sottysa
L - nepotyzm

spoteczne - wykluczenie komunikacyjne
- w niektorych wioskach dzieci nie majg zadnych miejsc do spotkati,
- zbyt mala integracja spofeczna
- brak informacji dla mieszkancéw nie posiadajacych facebooka np. o braku wody,
zamknigtych ulicach, spotkaniach). na tablicach w mie$cie réwniez nie ma takowych
informacii

bezpieczenstwa | - policja przymyka oko na dileréw narkotykow
- bezpanskie psy stanowigce zagrozenie
I - brak bezpiecznych $ciezek rowerowych
srodowiska - za§miecanie otoczenia, srodowiska- "dzikie wysypiska"

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badar: ankietowych

Ostatnie pytanie miato forme otwarta, aby mieszkancy mogli wskaza¢ inne, istotne
problemy spoleczne nieujgte w ankiecie, a wymagajace priorytetowego traktowania.
Mieszkancy gminy Dobra wskazali problemy w sferach: ekonomicznej, instytucjonalnej,
spolecznej, bezpieczenstwa oraz Srodowiska.

2.3.3. Cze$¢é I ankiety - pytania uszczegélawiajace obszary strategiczne

Kolejna cze$é ankiety zawierata pytania uszczegoétawiajgce obszary strategiczne:
— wspieranie rodzin,
— bezpieczne spoteczenstwo,
— wysoka aktywno$¢ zawodowa,
— troska o kondycje zdrowotna,
— przyjazna polityka mieszkaniowa i przeciwdziatanie bezdomnosci,
— wysoki poziom $wiadomosci i aktywnosci spotecznej mieszkancow w kazdym wieku,
— skuteczny system spolecznego wsparcia oraz integracja srodowiska lokalnego.
Mieszkancy wypowiedzieli si¢ ktore, wedlug nich, elementy realizacji poszczegélnych
obszaréw sa najwazniejsze i co mozna zrobi¢ aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom
zagrazajacym ich realizacji. Szczegotowe wyniki ankiety znajduja si¢ w zatgczniku nr 2 do
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Dobra na lata 2024- 2030.

W obszarze strategicznym Wspieranie Rodzin, respondenci na pytanie ktore
z podanych elementéw realizacji obszaru rodzina- najlepszym $rodowiskiem rozwoju uwazajg
za najwazniejsze, mogli wybraé maksymalnie pig¢ odpowiedzi. Wedlug najwigkszej liczby
ankietowanych (16%) najistotniejsze jest budowanie wczesnego systemu wspomagania dzieci
o szczegdlnych potrzebach rozwojowych, emocjonalnych i edukacyjnych. Jako nastgpne
wazne dzialania respondenci wskazuja: podejmowanie dzialan pomocowych majgcych na
celu podniesienie poziomu zycia rodzin z dzie¢mi (13%), rozwdj Srodowiskowych form
wsparcia dziecka i rodziny w tym asystenta rodziny (12%) oraz wspieranie rodzin w pelnieniu
funkcji opiekunczych i wychowawczych (10%).
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Tabela 27. Najwazniejsze elementy realizacji obszaru: Rodzina- najlepszym $rodowiskiem rozwoju

Rozwdj Srodowiskowych form wsparcia dziecka i rodziny w tym asystenta rodziny (np. §wietlice
srodowiskowe, wychowawca podworkowy)

Wspieranie rodzin w pelieniu funkcji opiekuniczych i wychowawczych 10%

Podejmowanie dziatan poniocowych Iﬂzij};cy-ch_na celu podniesienie poziomu Zyciarodzin z dziemi | 13%

Zapewnienie zastgpezych form opieki nad dzieckiem oraz tworzenie warunkéw do ich

0,
usamodzielnienia (rodziny zastepeze, ,,domy dziecka”) %
Realizacja programéw rzadowych oraz tworzenie i realizacja lokalnych programéw z zakresu 4%
wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej ’
Podejmowanie dziataf na rzecz rozwoju rodzinnych form opieki zastepczej (rodziny zastgpcze) 1%
Wspieranie rodzin zastgpczych w wypelnianiu funkcji opiekuficzych i wychowawczych 5%
Tworzenie systemu mieszkan rotacyjnych dla zawodowych rodzin zastepezych 1%
Podnoszenie §wiadomoéci spolecznej na temat zagrozen wynikajacych ze stosowania przemocy 6%

Podejmowanie dzialan ograniczajgcych zjawisko przemocy w rodzinie oraz §rodowisku réwiesniczym | 7%

Dzialania pomocowe ukierunkowane na wychodzenie rodzin z kryzysu 6%
Realizacja programéw profilaktycznych oraz promowanie prawidlowych metod wychowawczych 5%
Promocja dobrych praktyk w zakresie dzialaf na rzecz pomocy dziecku i rodzinie 5%

Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosei kadr ($wietlice srodowiskowe, rodziny zastgpcze, ,,domy

0,
dziecka™) 2%
Rozwijanie bazy informacyjnej o podmiotach wspierajgcych rodzine 1%
Wspolpraca i wymiana do§wiadczen pomigdzy instytucjami i organizacjami (praca z rodzing) 4%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

W pytaniu otwartym jakie dzialania nalezy podja¢ aby przeciwdzialaé¢ negatywnym
zjawiskom w realizacji obszaru Rodzina — najlepszym $rodowiskiem rozwoju, mieszkancy
wskazali dzialania:

- wspolpraca opieki spoleczne;j i szkoty,

- stworzenie $wietlicy srodowiskowej dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,
- ograniczenie pomoc finansowej, kontrola wydatkowania pomocy,
-zmotywowanie do pracy,

- wigcej ofert dot. spgdzania wolnego czasu,

- rozw0j edukacji,

- zapewnienie ludziom pracy,

Rysunek 32. Poziom poczucia bezpieczenstwa mieszkancoéw Gminy dobra w miejscu zamieszkania

B bezpiecznie
M raczej bezpiecznie
® raczej niebezpiecznie

H niebezpiecznie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

W obszarze bezpiecznego spoleczefistwa mieszkaficy gminy Dobra na poczatku
zostali zapytani czy czuja si¢ bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania. Poziom poczucia
bezpieczenstwa mieszkancéw gminy jest wysoki, 81% badanych oséb stwierdzito, ze czuje
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si¢ bezpiecznie w miejscu zamieszkania z czego 30% odpowiedziato ze czuje si¢ bezpiecznie
1 50% raczej bezpiecznie. Odpowiedzi Ze nie czuja si¢ bezpiecznie i raczej nie czuja si¢

bezpiecznie udzielilo odpowiednio 3% i 17% mieszkancéw gminy.

Rysunek 33. Przyczyny braku bezpieczenstwa wedtug mieszkancow Gminy Dobra

1
brak patroli policyjnych 31%

stabe oswietlenie 21%

zagroZenia na drodze (piractwo drogowe, nietrzezwi

i 0,
kierowcy) 20%

czeste wtamania i kradzieze

niewtasciwe zachowania pijacych alkohol w miejscach
publicznych
niebezpieczne osoby pod wptywem srodkéw
odurzajgcych

14%

Tl

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Osoby ktore nie czujg si¢ bezpiecznie jako gléwne przyczyny takiego stanu
wskazywatly braki patroli policyjnych (31%), slabe oswictlenie (21%), a takze zagrozenia na
drodze (20%). Oprocz tego powody wywolujace brak poczucia bezpieczenstwa
u mieszkancow gminy to niewlasciwe zachowania pijacych alkohol w miejscach publicznych,
czeste wlamania i kradzieze na ktdre wskazywalo po 14 % badanych.

Tabela 28 Najwazniejsze elementy realizacji obszaru: Bezpieczne spoleczenstwo

Rozpoznawanie zagroZeri i uwarunkowar ich wystgpowania 10%

Przygotowywanie i wdrazanie projektéw eliminacji zagrozen 3%

Wspoldziatanie instytucji na rzecz zapobiegania zagroZeniom (shizby socjalne, straz miejska, policja, 12%
szkoly. itp.)
Edukacja i aktywizacja w zakresie eliminowania zagrozen 7%

Szacowanie ryzyka zagrozen i zapewnienie niezbednej pomocy 3%

Okreslanie potrzeb w zakresie reagowania w sytuacjach wystapienia réznorodnych rodzajéw zagrozen | 3%

Szacowanie i przygotowanie pomocy potrzebujagcym w stanach zagrozen ich bezpieczefistwa 3%

Tworzenie plandéw i procedur wspéldzialania dla okre$lonych rodzajéw zagrozen zapewniajacych 4%
niezbedny ratunek i pomoc zagrozonym
Prowadzenie skutecznych dziatah interwencyjnych i ratowniczych w sytuacjach zagrozen zdrowia

1 Zycia ludzi, mienia i Srodowiska il
Zapewnienie warunkéw przetrwania i zycia dla os6b potrzebujacych pomocy 5%
Zapewnienie ludnoéci ochrony i bezpieczenistwa na wypadek zagrozef cywilizacyjnych 4%
i powodowanych przez sily natury

Budowa zintegrowanego systemu reagowania na wystgpujace zagrozenia 2%
Wsparcie i pomoc w przetrwaniu po doznanych stratach spowodowanych zaistnialym zdarzeniem 5%
Tworzenie materialnego zabezpieczenia potrzeb ludzi, ktérzy utracili w wyniku zdarze warunki 59
mieszkalne i materialne

Zapewnienie opieki i mozliwosci radzenia po urazach traumatycznych (pomoc psychologiczna 6%

i terapeutyczna)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych
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W obszarze strategicznym bezpieczne spoleczenstwo, respondenci w pytaniu
dotyczacym ktore z podanych elementéw jego realizacji uwazaja za najwazniejsze, mogli
wybra¢ maksymalnie pig¢ odpowiedzi. Najwigcej mieszkancow (16%) uwaza, ze
najistotniejsze jest prowadzenie systematycznego monitoringu wystepujacych i potencjalnych
zagrozen. Jako wazne dzialania wspierajace bezpieczenstwo spoleczne wymieniane jest
réwniez wspoldziatanie instytucji na rzecz zapobiegania zagrozeniom (12%), prowadzenie
skutecznych dziatan interwencyjnych i ratowniczych w sytuacjach zagrozen zdrowia i zycia
ludzi, mienia i $rodowiska (11%) oraz rozpoznawanie zagrozen i uwarunkowan ich
wystepowania (10%)

W pytaniu otwartym co nalezy zrobi¢ aby przeciwdziala¢ negatywnym zjawiskom
w realizacji obszaru bezpieczne spoleczenstwo, mieszkancy wskazali dzialania:

- zwigkszenie obszaru objetego monitoringiem,

- wprowadzenie dziatan informacyjnych,

- aktywizowanie i edukowanie spoteczenstwa,

- Zapewnienie pracy,

- dziatanie policji, nie przyzwalanie na dzialania przestepcze,
- konsekwencje dla sprawcow przestepstw,

Tabela 29. Najwazniejsze elementy realizacji obszaru: Wysokiej aktywnosci zawodowej
Opracowywanie kierunkéw szkoleh w oparciu o analize lokalnego rynku pracy 13%

Pomoc w diagnozowaniu predyspozycji zawodowych bezrobotnych w ramach ustug doradczych 1%

Zwigkszenie aktywnosci biernych zawodowo oraz innych grup, ktére znajduja si¢ w niekorzystnej 13%
sytuacji na rynku pracy

Promowanie idei uczenia si¢ przez cate zycie 6%
Kreowanie postaw przedsigbiorczych 5%
Wsparcie finansowe, prawne i doradcze 0s6b bezrobotnych w samozatrudnieniu 13%
Wsparcie finansowe przedsi¢biorcow w tworzeniu nowych miejsc pracy 9%
Wspolpraca z organizacjami pracodawcow 5%
Obejmowanie programami oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (np. osoby z 9%

nigpetnosprawnosciami, osoby starsze)

Pozyskiwanie dodatkowych §rodkéw na realizacig projektow 15%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badari ankietowych

Kolejny obszar poddany ocenie to wysoka aktywno$¢ zawodowa. Respondenci, ktorzy
mogli wybra¢é maksymalnie 5 elementdw, uznali, Ze najwazniejszym czynnikiem
wplywajacym na realizacj¢ wysokiej aktywnosci zawodowej mieszkancow to pozyskiwanie
dodatkowych $rodkéw na realizacje projektow (15%). Oprécz tego wedlug ankietowanych
istotne jest rowniez opracowywanie kierunkow szkolen w oparciu o analiz¢ lokalnego rynku
pracy, zwickszenie aktywnoS$ci oséb biernych zawodowo oraz grup znajdujacych si¢
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, a takze wsparcie finansowe, prawne i doradcze oséb
bezrobotnych w samo zatrudnieniu (13%). Z kolei dzialania ktére nalezy podja¢ aby
przeciwdziala¢ negatywnym zjawiskom w realizacji powyzszego obszaru wedhlug
ankietowanych to:

- dziatania aby gmina stala si¢ atrakcyjna dla inwestorow,

- utworzenie strefy dla przedsigbiorcow,

- utworzenie zakladu pracy dostosowanego do spolteczenstwa o niskim wyksztalceniu,
- pomoc dla mieszkancow w kierunku szukania pracy,
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- utworzenie zaj¢c¢ dla kobiet,

- polepszenie sieci komunikacyjnej z wigkszymi miejscowo$ciami o$ciennymi,

- utworzenie gminnych grup wsparcia wykluczonych i bezrobotnych,

- utworzenie szkoly zawodowej,

- stworzenie strefy ekonomicznej, utatwienia dla firm chcacych zatozy¢ dziatalnosé
gospodarcza na terenie gminy.

Tabela 30. Najwazniejsze elementy realizacji obszaru: Troska o kond cje zdrowotng

Realizacja kampanii spolecznych wzmacniajacych odpowiedzialnos¢ za swoje zdrowie 11%
_\ﬁpieraie_dgziiaﬁ zag:h_q-(:z_l-_iqc__)_;_gh_rﬂlgjz_l_(iﬁcé;v doriakt;y_neg; __sgi_za_ni;”—wolné_'gﬁasu Sy - __2_5%‘ |

Rozwéj srodowiskowych form wsparcia seniora w tym asystenta seniora 8%
‘Wspieranie rozwoju lecznictwa odwykowego 8%
Wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz rozwiazywania 11%
probleméw spotecznych i rodzinnych zwiazanych z uzaleznieniami (kluby AA, pomoc rodzinom

0s0b uzaleznionych)

Dzialtania edukacyjne skierowane do pracownikéw ochrony zdrowia 6%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Nastepny obszar strategiczny nad ktorego poprawg zastanawiali si¢ mieszkancy gminy
to troska o kondycj¢ zdrowotng, gdzie ankietowani mogli wybra¢ maksymalnie 3 elementy
ktére ich zdaniem s3 najwazniejsze w jego realizacji. Najczesciej wybieranym czynnikiem
jest realizacja programow profilaktycznych oraz dzialan edukacyjnych w zakresie zdrowia
(30%) oraz wspieranie dziatan zachgcajacych mieszkancow do aktywnego spedzania wolnego
czasu (26%). Na trzecim miejscu wedtug ankietowanych sa dziatania polegajace na realizacji
kampanii spotecznych wzmacniajacych odpowiedzialno§¢ za swoje zdrowie oraz
wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych dziatajagcych na rzecz rozwigzywania
probleméw spolecznych i rodzinnych zwiazanych z uzaleznieniami (11%). Z kolei jako
dzialania przeciwdzialajace zagrozeniom wplywajacym na prawidlowa realizacje zadan
w obszarze kondycji zdrowotnej to:

- tworzenie oferty na spedzenie wolnego czasu w sposob aktywny — np. $ciezki rowerowe,
trasy spacerowe,

- umozliwienie korzystania z ushug specjalistow, szczegoélnie rehabilitantébw na terenie
miejscowego POZ,

- poprawienie poziom leczenia w przychodni,

- ulatwienie dostepu do lekarzy specjalistow,

- dowozy dla oséb majacych trudnosci z dojazdem do lekarzy.

Tabela 31. Najwazniejsze elementy realizacji obszaru: Przyjazna polityka mieszkaniowa i
przeciwdziatanie bezdomnosci

Pozyskiwanie lokali socjalnych _

Dodatki mieszkaniowe 39 15%
Obnizka czynszu najmu lokali mieszkalnych | 43 17%
Utatwienie splaty zadluzenia 38 15%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych
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Najwazniejsze dzialania jakie wedlug mieszkancoéw nalezy podjaé w obszarze
przyjaznej polityki mieszkaniowej 1 przeciwdziatania bezdomnosci to: racjonalne
wykorzystanie gminnego zasobu mieszkaniowego (22%), budowa gminnych lokali
mieszkalnych (20%), obnizka czynszu najmu lokali mieszkalnych (17%). Z kolei aby
przeciwdziala¢ negatywnym zjawiskom w jego realizacji mieszkafcy proponuja:

- usunigcie starych poniemieckich budynkéw, ktérych stan nie nadaje si¢ do zamieszkania,
aby pozyska¢ tereny do nast¢pnych inwestycji,

- budowe lokali komunalnych - z niskim czynszem dla mtodych,

- umozliwienie odpracowania zadluzenia mieszkania,

- maksymalne wykorzystanie programéw rzadowych zwigzanych z mieszkalnictwem
socjalnym.

Tabela 32. Najwazniejsze elementy realizacji obszaru: Wysokiego poziomu §wiadomoéci i
aktywnosci spolecznej mieszkancéw w kazdym wieku

Wspieranie rozwoju 0s0b oraz funkcjonowania osrodkéw aktywnosci spolecznej (np. kluby 41 11%
osiedlowe)

Wspblpraca réznych srodowisk na rzecz rozwoju spolecznego 50 13%
Podtrzymywanie i upowszechnianie tozsamo$ci narodowej i lokalnej 51 14%
Poszerzanie mozliwosci ksztatcenia dorostych 40 11%
Finansowanie rozwoju ksztalcenia ustawicznego adekwatne do lokalnych potrzeb (zmiana 32 9%
zawodu)

Rozwdj wspétpracy osoéb i instytucji na rzecz edukacji spolecznej i aktywnosci lokalnej 29 8%
Ksztaltowanie odpowiedzialnosci spolecznej w obszarze funkcjonowania oséb 18 5%
niepelosprawnych i starszych (wrazliwosé¢ spoteczna)

Rozwoéj dzialaf na rzecz integracji migdzypokoleniowej 25 %
Tworzenie sieci miejsc wspierania rodzin 31 8%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

W zakresie wysokiego poziomu $§wiadomosci i aktywnosci spolecznej mieszkancow
w kazdym wieku mieszkaficy mogli wybra¢ maksymalnie 5 najwazniejszych elementow.
Wigkszo§¢ ankietowanych zdecydowata, ze najistotniejszej jest promowanie edukacji
i aktywnosci spolecznej (15%), a takze podtrzymywanie i upowszechnianie tozsamosci
narodowej i lokalnej (14%) oraz wspolpraca réinych S$rodowisk na rzecz rozwoju
spolecznego (13%). Ponadto istotne jest rowniez wspieranie rozwoju os6b oraz
funkcjonowania osrodkéw aktywnosci spolecznej oraz poszerzanie mozliwosci ksztalcenia
osob dorostych (11%). Ankietowani jako dzialania przeciwdzialajace negatywnym zjawiskom
w realizacji obszaru wysokiego poziomu §wiadomosci aktywnosci spotecznej mieszkancow
w kazdym wieku zaproponowali:
- tworzenie miejsc spotkan kulturalnych,
- wzrost empatii w opiece spoleczne;j,
- umozliwienie dodatkowego ksztalcenia dla oséb dorostych, szczegdlnie z wyksztalceniem
podstawowym,
- stworzenie miejsca ktore pobudzi aktywnos¢ spoleczna,
- tworzenie dzialann aktywizujacych spoleczno$¢ mieszkancow, np. rajdy, ogniska, spotkania
plenerowe polgczone z naprawg lawek, domkow nad jeziorem itp. sprzataniem terenéw
gminnych, park, las, teren nad jeziorem, sadzeniem kwiatow, krzewow, drzewek,
- nie zamykanie si¢ na ludzi.
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Tabela 33. Najwazniejsze elementy realizacji obszaru: Skutecznego systemu spolecznego wsparcia
oraz integracji Srodowiska lokalnego

Pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb bytowych 14%

Wskazywanie mozliwosci i sposobow realizacji wyzszych potrzeb zyciowych (np. kultura, sport,
edukacja

12%

PR ™ B R D =1 ]

||:(1 Moc w mf-ﬂi‘}th\_’[hﬁu'fx-l‘(_l_\'i. na leki i :_7‘-‘1 nie S

Pomoc w zapewnieniu opieki spotecznej __13%
Zbieranie informacji nt. sytuacji i potrzeb 0sdéb z niepelnosprawnosciami 2%

Likwidacja barier architektonicznych, transportowych, technicznych, cyfrowych i w komunikowaniu si¢ 7%

Przeciwdzialanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu os6b z niepelosprawno$ciami 2%
Aktywizacja spoleczna i zawodowa 0séb z niepetnosprawnosciami 6%
Integracja spoteczna os6b z niepetnosprawnosciami 3%
Opracowanie i realizacja gminnego standardu wychodzenia z bezdomnosci 0%
Rozwdj infrastruktury umozliwiajacej czasowy pobyt osobom bezdomnym i pomoc 20,

w odzyskiwaniu samodzielno$ci Zyciowej (noclegownie, schroniska dla bezdomnych)
Wspieranie zatrudnienia socjalnego (np. praca dla oséb z niepelnosprawnosciami, oséb wychodzacych z 4%
bezdomnosci)

Wspieranie réznych form aktywnosci seniorow 6%
Rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, o§wiatowej i rozrywkowej dla oséb starszych 6%
Dzialania zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa osobistego i socjalnego 0séb starszych 3%
Wspieranie dziatah dotyczacych wzajemnego poznawania, zrozumienia historii, tradycji i obyczajow 29
réznych narodowosci, wyznan i kultur

Realizacja programdw dla spolecznosci mniejszosci etnicznych i narodowych 0%
Integracja cudzoziemcow 0%
Dzialania zmierzajace do ograniczenia wszelkich form dyskryminacji 2%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badari ankietowych

W obszarze strategicznym Skutecznego systemu spolecznego wsparcia oraz integracji
srodowiska lokalnego mieszkaficy mogli wybra¢ maksymalnie 7 najwazniejszych elementow
jego realizacji. Zdaniem ankietowanych najistotniejsza jest pomoc w zapewnieniu srodkéw
na leczenie i leki (15%), pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb bytowych(14%), pomoc
w zapewnieniu opieki spolecznej(13%) oraz wskazywanie mozliwosci i sposobdéw realizacji
wyzszych potrzeb zyciowych (12%). Jako czynniki przeciwdzialajagce negatywnym
zjawiskom w realizacji powyzszego obszaru mieszkaficy wskazali:

- wspolprace migdzy instytucjami,

- zwigkszenie ilo§¢ polaczen z innymi miastami w komunikacji zbiorowej oraz polepszy¢
jakos¢ polagczen telekomunikacyjnych i internetowych,

- uwrazliwienie na potrzeby innych, wzbudzenie empatii,

- zatrudnianie lekarzy lub scedowanie przychodni mtodym lekarzom niezaleznym od szpitala,
- rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, oswiatowej i rozrywkowej dla wszystkich,
mieszkafncow gminy. w gminie nie ma zycia kulturalno- o$wiatowo- rozrywkowego co nie
sprzyja rozwojowi mieszkaficoOw oraz integracji srodowiska lokalnego,

- oddziatlywanie mieszkancow gminy na Srodowisko, ekologi¢ w miejscu zamieszkania.

Mieszkancy gminy Dobra ktorzy wzieli udzial w ankiecie zostali poproszeniu réwniez
o wskazanie waznych problemoéw, uwag i sugestii, ktore wedtug nich mogg mie¢ znaczenie
przy opracowywaniu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Dobra, jezeli
takie nic znalazty si¢ w ankiecie. Wedhug mieszkancow jest to:
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- gmina powinna korzysta¢ z dofinansowan unijnych,

- brak integracji i poczucia wspolnoty wérdd mieszkancow,

- dbanie tylko o swdj dom i zaniedbywanie cze$ci wspdlnych,

- selektywna zbiorka odpadow,

- shuzba zdrowia- brak specjalistow i bardzo cigzki o kontakt z pielggniarkg by dostaé sie
z dzieckiem do lekarza,

- brak komunikacji na terenie wsi, starsze osoby nie majg jak pojechaé do sklepu czy lekarza,
- wykluczenie komunikacyjne (brak potaczenia z powiatem- Lobez) i wojewodztwem
(Szczecin),

- brak aktualizacji oficjalnej strony internetowej gminy, strona zawiera tylko stare informacje,
- brak lokalnego biuletynu gazetki z biezagcymi informacjami o dzialaniach gminy
1 burmistrza.

2.3.4. Czes¢ 11 ankiety — dotychczas podejmowane dzialania w ocenie respondentéw

Czgs¢ trzecia ankiety obejmowala analiz¢ dotychczas podejmowanych dziatan
w zakresie warunkow i jako$ci Zycia na terenie gminy Dobra i byla dedykowana dla
przedsigbiorcéw 1 pracownikoéw instytucji z terenu gminy. Ankieta dla przedsigbiorcow oraz
pracownikow instytucji byla rozpowszechniona w formie elektronicznej do 8% najwiekszych
podmiotdw z terenu gminy Dobra. Zwrotnie z wyslanych formularzy otrzymano 28%
uzupelnionych ankiet. Szczegélowe wyniki ankiety znajduja si¢ w zataczniku nr 2 Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Dobra na lata 2024- 2030.

Ankietowani zostali poproszeni o ocen¢ warunkéw zycia na terenie gminy Dobra
w obszarach:

- komunikacji 1 dostepu do mediow,

- edukacji, struktury organizacyjnej placéwek oswiaty, kultury,
- sportu i zdrowia,

- ochrony $rodowiska i wygladu gminy.

Komunikacja i dostgp do mediéw zostal oceniony w wigkszosci przez respondentow
jako zty, zarbwno w zakresie jako$ci drég, ulic, parkingdw, $ciezek rowerowych, dostepu do
komunikacji, kanalizacji i gazociagéw, z wyjatkiem dostgpu do wodociagéw i1 nowoczesnych
technologii ktore wszyscy ankietowani uznali za bardzo dobre i dobre.

W obszarze edukacji szkolnej zaré6wno jakoSci ksztalcenia w szkotach jak
1 liczebnos$ci w klasach respondenci mieli rézne zdania, polowa uznata warunki jako dobre,
polowa jako zle. Najwyzej uplasowala si¢ dostgpnos¢ przedszkoli. Z kolei dostep do oferty
edukacyjnej dla dorostych, zaje¢ dodatkowych i zajg¢ kulturalnych zostat oceniony
w wigkszosci negatywnie.

Zdrowie rowniez zostalo ocenione glownie negatywnie, wickszos¢ pytanych uwazala,
ze warunki zycia w tym obszarze sg bardzo zle, w tym dostgp do lekarzy, aptek, badan
profilaktycznych i jako$¢ $wiadczonych wuslug, natomiast poczucie bezpieczenstwa
w przestrzeni publicznej oraz dostgpno$¢ miejsc sportu i rekreacji zostaly ocenione jako
racze] dobre przez wigkszo$¢ ankietowanych.

Najwyzej oceniana dziedzina to ochrona $rodowiska i wyglad gminy. Badani
w wigkszoSci sa zadowoleni zar6wno ze stanu $rodowiska przyrodniczego, terenéow
rekreacyjnych, spacerowych, stanu o$wietlenia ulicznego, a takze ogdlnej estetyki miasta
i atrakcyjnosci turystycznej gminy. Najnizej oceniono czysto$¢ i porzadek na terenie gminy
oraz narazenie na zanieczyszczenie powietrza.
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Tabela 34. Ocena poziomu wystepowania probleméw na terenie Gminy Dobra

punktacja I 2 3 4 5
alkoholizm 17% 50% 33% 0 0
przemoc 0 40% 60% 0 0
uzaleznienia 40% 40% 20% 0 0
ubodstwo 0 20% 80% 0 0
bezrobocie 0 20% 60% 20% 0
staba oferta kulturalna 50% 17% 33% 0 0
staba oferta sportowa 17% 17% 50% 17% 0

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Ankietowani zostali poproszeni o ocen¢ poziomu wystgpowania probleméw na
terenie Gminy Dobra w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza, Zze problem wystgpuje z duzym
nasileniem, natomiast 5 oznacza, Ze problem nie wystgpuje lub jest znikomy. Szczegétowe
wyniki prezentuje tabela nr 34. Respondenci uznali Ze najczesciej wystgpujacymi problemami
sa: alkoholizm, uzaleznienia i staba oferta kulturalna.

66% badanej grupy ocenilo aktywno$§¢ ludnosci poprzez udzial w konkursach,
imprezach sportowych i kulturalnych, grupach dziatania na terenie Gminy Dobra jako malg,
jednocze$nie polowa os6b wypelniajacych ankiet¢ stwierdzita ze rzadko uczestniczy
w imprezach sportowych i rekreacyjnych na terenie gminy, 33% badanych oséb, Ze robig to
czesto, a 17% ze zawsze. Jako forme spedzania wolnego czasu ankietowani wskazali, ze
najczesciej odpoczywaja w domu lub uprawiaja sport (w tym spacery), przy czym przy ocenie
czestotliwosci korzystania z infrastruktury rekreacyjnej na terenie Gminy Dobra polowa
badanych 0séb przyznala ze korzysta niej rzadko, a polowa Ze czgsto.

W zakresie wykluczenia spotecznego badana spoleczno$¢ uznata, ze w gminie Dobra
najbardziej zagrozone wykluczeniem sg osoby z niepelnosprawnosciami. Jako gléwny powod
probleméw spolecznych i zawodowych mieszkaficow gminy Dobra wszyscy ankietowani
wskazali brak motywacji i checi rozwoju. Ankietowani zostali poproszeniu réwniez o oceng
jak wyobrazajg sobie swoja sytuacj¢ spoleczno- materialng za 5 lat. Polowa badanych os6b
stwierdzita ze ich sytuacja bedzie na podobnym poziomie, 33 % ze si¢ znacznie poprawi,
a 17% ze ich sytuacja si¢ pogorszy.

Tabela 35. Ocena najwazniejszych potrzeb, czyli w co nalezy inwestowac na terenie Gminy Dobra

Rozbudowa drog, ulic i parkingdw, 9%
Rozbudowa i modernizacja sieci wodociagowei, 3%
Rozbudowa i modernizacija sieci kanalizacyjnei, 6%
Rozbudowa i modernizacja sieci gazowe, 9%
Rozbudowa i modernizacja sieci energetycznej, 3%
Inwestycje w odnawialne zrodla energii, 0
Inwestvcje w o$wiate i edukacie, 6%
Poprawa dostepnosci przedszkoli i ztobkow, 3%
Aktywizacja osdb starszych i opieka nad nimi 9%
Poprawa warunkow dla inwestoréw, 3%
Wsparcie dla os6b najbiedniejszych, 3%
Dofinansowanie opieki zdrowotnej i badan profilaktycznych, 9%
Rozwoj terendw sportowych rekreacyjnych, 6%
Promocia i rozwdj turystvki, 12%
Orgzanizacja imprez sportowych, inwestycje w sport, 6%
Promocija i inwestycje w kulture. 12%

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie badar ankietowych

Tabela nr 35 Zawiera ocen¢ najwazniejszych potrzeb gminy. Badana grupa ocenita, ze
gmina Dobra najbardziej powinna inwestowa¢ w kulturg, turystyk¢. Ponadto waznymi
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elementami nad ktérymi réwniez powinien si¢ skupi¢ samorzad gminny to rozbudowa drog,
ulic, parkingéw; rozbudowa sieci gazowej, a takze opieka nad osobami starszymi
i aktywizacja tej grupy spolecznej oraz dofinansowanie opieki zdrowotnej i badan
profilaktycznych.

Ankietowani zostali poproszeni o wskazanie wedlug nich najwigkszych probleméw
Gminy Dobra, oraz obszaréw gdzie widaé perspektywy rozwoju. Jako najstabsze strony
gminy zostaly wybrane dostgpnos¢é komunikacyjna, rynek pracy, oferta edukacyjna
1 przedsigbiorczo$¢ mieszkancow. Za strefy majace potencjat i perspektywe rozwoju uznano
walory historyczne, zabytkowe i przyrodnicze, aktywnos§¢ zwigzkéw i stowarzyszen.

2.4. Analiza SWOT

Analiza strategiczna jest procesem, ktéry w sposdb logiczny lgczy czeéé
diagnostyczng strategii z jej cze$cia planistyczna.

Informacje o danej gminie i jej spolecznosci, ktére udato si¢ zgromadzié na etapie
diagnozy, nalezy: uporzadkowac, dokona¢ ich selekeji i warto§ciowania oraz przeprowadzié
szczegblowy analize, wskazujaca na sytuacjg¢ danej JST przy uzyciu wybranej metody analizy
strategicznej. Te dzialania, ujete syntetycznie, oddaja gléwne etapy postepowania w procesie
analizy strategicznej. Wiarygodna i rzetelna analiza strategiczna jest koniecznym etapem na
drodze opracowania efektywnej i realnej strategii. Podejécie do tego etapu opracowania
dokumentu, w  sposob  bezposredni przeklada si¢ na poprawe jakosci
1 trafno$ci wyznaczanych celéw strategicznych,

Przyj¢ta na potrzeby opracowania SRPS metoda SWOT nalezy do grupy metod
zintegrowanych (czyli badajacych zaréwno sama jednostke, jak rowniez jej otoczenie) i jest
jedna z powszechnie stosowanych metod analizy strategicznej z uwagi na jej uniwersalny
charakter i wiarygodno$¢. Technika ta jest przy tym uwazana za skuteczng i przystepna jesli
chodzi o wymagania metodyczne. Stuzy porzadkowaniu i segregacji informacji, stanowi
uzyteczng pomoc przy dokonywaniu oceny zasobéw i otoczenia, ulatwia tez identyfikacje
probleméw i okreflenie priorytetéw rozwoju. Jej zastosowanie niesie za sobg korzysci
w postaci: ustalenia, co dana jednostka moze i powinna zrobi¢ (jakie posiada silne i stabe
strony w otoczeniu wewngtrznym), okreSlenia mozliwosci stojacych przed nig (szanse
1 zagrozenia tkwigce w otoczeniu zewngtrznym JST) oraz wyznaczenia ram praktycznego
dzialania i strategicznej sytuacji jednostki.

Na potrzeby analizy czynniki wplywajace na aktualng i przyszlg pozycje jednostki
dzieli sig¢ na:

- miejsce wystgpowania: majace charakter wewngtrzny oraz zewnegtrzne w stosunku do
jednostki,

- charakter oddziatywania: wptywajace pozytywnie lub negatywnie na jednostke.

Krzyzujgc te podziaty wyr6znia si¢ nast¢pujace kategorie czynnikow (rys. 35):

- wewngtrzne pozytywne - silne/mocne strony (8) polityki spolecznej; nalezycie
wykorzystane sprzyja¢ beda jej wzmacnianiu,

- wewngtrzne negatywne — stabe strony (W) polityki spolecznej; je§li nie zostang
wyeliminowane lub zminimalizowane bedg jg oslabiaé;

- zewngtrzne pozytywne — szanse (O) ktdre nie sg bezposrednio zalezne od zachowania
spolecznosci gminy, ale mogg by¢ traktowane jako szanse,
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- zewngtrzne negatywne — zagrozenia (T), ktore nie s3 bezposrednio zalezne od zachowania
instytucji gminy, ale mogg stanowi¢ zagrozenie dla rozwigzywania probleméw spotecznych.

Rysunek 34. Schemat analizy SWOT

e

MOCNE STRONY { S h Et W SLABE STRONY
Wy & = _

OPPORTUNITIES THREATS
BIANSE ZAGROZENIA
POTENCJALNE LUB PRAWDOPODOBNE
ZAISTNIALE LUB ISTNIEJACE
W OTOCZENIU W OTOCZENIU

Zrédlo: opracowanie wlasne

Oproécz powyzszej klasyfikacji, praktyka planowania strategicznego wskazuje takze
odmienne sposoby identyfikacji czynnikow:

- podejscie instytucjonalne — silne i slabe strony leza w obszarze kontrolowanym przez JST,
‘'za$ szanse i zagrozenia to czynniki, na ktére gmina nie ma bezposredniego wplywu,

- podejscie dynamiczne — aspektem réznicujagcym poszczegdlne grupy jest czas wystgpowania
danych czynnikdw — szanse 1 zagrozenia dotyczg przyszlto$ci, natomiast mocne i stabe strony
— terazniejszosci,

- podejScie mieszane (zastosowane w dokumencie SRPS) — lgczy wspomniane dwa
podejscia’.

Identyfikujac najistotniejsze czynniki zgodne z przyjeta metodyka opracowania
analizy czynniki SWOT Zespo6! korzystat w najwigkszym stopniu z informacji zebranych na
etapie diagnozy. Prace Zespolu przebiegaly w etapach:

- identyfikacja czynnikow w analizie SWOT — pierwotne opracowanie matryc kilku macierzy
analizy SWOT dla wybranych dziedzin/obszaréw (uwarunkowania ogélne funkcjonowania
mieszkancéw gminy Dobra, funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi, funkcjonowanie oséb
starszych 1 z niepelnosprawnosciami, przemoc w rodzinie) i dalsze opracowanie koficowej,
zbiorczej analizy SWOT (w powigzaniu z uwarunkowaniami wynikajacymi z charakterystyki
Gminy- por.: korelacje),

- ustalenie punktowej skali ocen,

- ocenienie kazdego z czynnikdw 1 obliczenie $redniej oceny kazdego z czynnikow,

- nadanie wag dla kazdego z czynnikow,

- obliczenie §redniej wazonej kazdego z czynnikéw i sumarycznej oceny wazonej w kazdej
Z grup,

- ocena sytuacji strategicznej i podsumowanie SWOT.

Ponizej przedstawiono koncowe wyniki analizy SWOT w zakresie polityki spolecznej dla
gminy Dobra w podziale na silne i stabe strony, szanse i zagrozenia (tabela zbiorcza nr 36)

7 STRATEGOR, Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych. Podrecznik Metodyczny, FPAN, 2020-2023,
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Tabela 36. Koncowe wyniki analizy SWOT w zakresie polityki spolecznej dla gminy Dobra

w podziale na silne i slabe strony, szanse i zagrozenia

wysoki poziom bezpieczeristwa mieszkaricéw gminy- sprawne dziatanie stuzb
bezpieczeristwa

srednia
ocena

waga

ocena
wazona

2,50

dobrze dziatajgce organizacje zwigkszajgce integracje i aktywizacje
mieszkaricow, w tym osob starszych m. in. Dom Kultury, Biblioteka,
stowarzyszenia, wydarzenia promujace region

duze zasoby sity roboczej

atrakcyjne potozenie gminy pod wzgledem rekreacyjnym i wypoczynkowym z
uwagi na walory przyrodnicze

sprawnie dziatajgce instytucje w obszarze polityki spotecznej i dobra wspétpraca

0,1

; = ) 0,18 0,72
miedzy nimi
szeroka oferta edukacyjna i rozwiniete zaplecze edykacyjne -wyremontowane -
3 ) R 0,18 0,61
obiekty, wyposazone sale i boiska sportowe oraz place zabaw
razem: 1 3,77

Stabe strony

staba komunikacja/ wykluczenie komunikacyjne- w szczegdlnosci wies i
potaczenie z miastem powiatowym

brak wspétpracy ze strony rodzin w zakresie rozwigzywania problemdw,
ograniczone mozliwosci ksztatcenia dzieci o sz¢czegélnych potrzebach

poza POZ

stuzba zdrowia- ograniczony dostep do specjalistéw i placéwek rehabilitacyjnych |

niski poziom aktywnosci oséb bezrobotnych w poszukiwaniu pracy, brak
odpowiednich kwalifikacji pracownikéw (niedopasowanie do potrzeb rynku)

ocena
wazona

0,57

Szanse

rozwdj medycyny i opieki zdrowotnej, zwigkszenie promocji zdrowia, w tym
programow profilaktycznych i kampani spotecznych

ocena

mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na programy spoteczne i
rozwojowe- dostepnoéé do srodkéw z UE oraz z programéw rzadowych

rozwdj turystyki, wzrost zainteresowania wypoczynkiem na fonie natury, poza
wielkimi kurortami

niewykorzystany potencjat turystyczny i rekreacyjny 3,75 0,19 0,71
wysokie bezrobocie; mata ilo$¢ zaktadéw pracy 3,88 0,16 0,62
razem: 2,46 1 4,20
drednia ocena

0,22

wazona

0,80

zwiekszenie swiadomosci spotecznej w zakresie roli rodziny, przemocy w

migracja zarobkowa mtodych i wyksztatconych oséb

wyuczona bezradnos¢ i roszczeniowos¢, uzaleznienie od pomocy

0,12 o,
rodzinie, uzaleznieri m in. za pomoca kampanii spotecznych f
wzrost aktywnosci inwestoréw zewnetrznych na terenie gminy 0,12 0,56
korzystna polityka finansowa paristwa, rozwdj przedsiebiorczosci w szczegdinosci
. 0,12
wsrdéd mrodych ludzi
razem: 1 3,90
—— $rednia ocena
Zagrozenia :
ocena wazona

) 0,1 0,62
instytucjonalne]j, ik g
skomplikowane procedury i wysokie koszty prowadzenia dziatanosci n
gospodarczej
niekorzystne tendencje demograficzne- starzenie sie spoteczeristwa, spadek
] ‘ 3,25 0,2 0,65
liczby ludnosci
ograniczony i stabo rozwiniety rynek pracy sprzyjajacy zwigkszaniu sie szarej
LY 3,75 0,15 0,56
strefy zatrudnienia
uzaleznienie inwestycji w gminie od dostepnych srodkéw zewnetrznych 3,75 0,22
razem: 2,15 1 3,69

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Zastosowanie analizy SWOT pozwolilo na przejrzyste wyodrgbnienie kluczowych
czynnikéw majgcych wplyw na rozwdj sfery spolecznej. Analiza SWOT wykazala przewage
stabych stron po stronie czynnikéw wewnetrznych 1 szans w otoczeniu zewngtrznym JST
(wariant optymistyczny)- por. rysunek 36 ponizej.

Rysunek 35. Zbiorcze iki analizy SWOT

Silne strony 3,77
5 przewaga

slabosci

Slabe strony 420 (0,43)

Szanse 3,92

przewaga szans
(0,26)
Zagrozenia 3,66

Zrodlo: opracowanie wlasne

Na podstawie analizy SWOT w zaprezentowanych wczesniej tabelach najwyzsze
oceny (Srednia wazona = iloczyn $redniej oceny i wagi) otrzymatly czynniki:

a)

b)

d)

dla silnych stron:

- atrakcyjne polozenie gminy pod wzgledem rekreacyjnym i wypoczynkowym
z uwagi na walory przyrodnicze,

- dobrze dzialajace organizacje zwickszajagce integracje i aktywizacje
mieszkancoéw, w tym osOb starszych m. in. Dom Kultury, Biblioteka,
stowarzyszenia, wydarzenia promujace region, a w nastgpnej kolejnosci,

- sprawnie dzialajgce instytucje w obszarze polityki spolecznej i dobra wspolpraca
miedzy nimi,

dla stabych stron:

- slaba komunikacja/ wykluczenie komunikacyjne- w szczegblnoéci wieé
i potaczenie z miastem powiatowym,

- sluzba zdrowia- ograniczony dostep do specjalistow 1 placowek
rehabilitacyjnych poza POZ,

- a w nastgpnej kolejnosci niewykorzystany potencjal turystyczny i rekreacyjny
oraz wysokie bezrobocie (mata liczba zaktadow pracy),

dla szans:

- mozliwos¢ pozyskiwania S$rodkow zewngtrznych na programy spoleczne
i rozwojowe- dostgpnos¢ do Srodkow z UE oraz z programéw rzadowych (glowny
czynnik !),

- a w dalszej kolejnosci rozwdj turystyki, wzrost zainteresowania wypoczynkiem
na fonie natury, poza wielkimi kurortami,

dla zagrozen — dwa czynniki o takim samym poziomie ocen:

- migracja zarobkowa miodych i wyksztalconych osob,

- uzaleznienie inwestycji w gminie od dostepnych srodkow zewngtrznych.

Najstabsza strong gminy, jak pokazuje analiza SWOT, generujaca zagrozenie dla
Zrownowazonego rozwoju i zintegrowanej polityki spotecznej sg przede wszystkim problemy
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dostepnosci komunikacyjnej. Najwazniejsza szans¢ z kolei stanowi mozliwo$¢ pozyskania
zewngtrznych $rodkéw finansowych na rozwdj i programy spoleczne- zwlaszcza §rodkéw
unijnych (co stanowi tez zagrozenie w sytuacji ich braku). W otoczeniu zewnetrznym
widoczna jest nieznaczna przewaga szans nad zagroZeniami. Mimo przewagi szans
W otoczeniu zewngtrznym gmina powinna zwrdci¢ uwage na swoje stabe strony i zagrozenia.

W dalszym etapie prac analizy strategicznej wykorzystano metode analizy M-M, ktéra
jest komplementarnym narz¢dziem analizy SWOT. Polega na okrefleniu (na wykresie)
pozycji strategicznej gminy i uzasadnia przejcie do nastepnego etapu — planowania
strategicznego. Planowanie w zarzadzaniu strategicznym sprowadza si¢ do opracowania
wariantu (wariantéw) strategii z okre§leniem wizji i misji gminy (wykorzystujac informacje
zebrane w trakcie analizy strategicznej). Bazujac na wyliczeniach w analizie SWOT mozna
okresli¢ atrakcyjno$¢ (A) gminy, ktéra jest funkcjg O, T (szans i zagrozen: A = f(O, T)) oraz
pozycje (P) danej JST, ktora jest funkcja S, W (mocnych i stabych stron: PR = (S, W)).
W zalezno$ci od otrzymanych wynikow okre§la si¢ strategi¢ normatywna (dzialania):
agresywna (maxi-maxi), konserwatywna (maxi-mini), konkurencyjna (mini-maxi) lub
defensywna (mini-mini).

W przypadku gminy Dobra wyniki analizy SWOT (wariant optymistyczny) wskazujg
na strategi¢ konkurencyjng (mini-maxi) (rysunek 37).

Rysunek 36. Pozycja strategiczna gminy Dobra w zalezno$ci od otoczenia i wlasnych zasobow
Szanse

Slabe strony i + Mocne strony

STRATEGIA
KONSERWATYWNA

Zagrozenia

Zrodio: opracowanie wlasne

Pozycja strategiczna gminy oznacza przewage szans nad zagrozeniami, ale niestety
réwniez przewagg stabych stron gminy nad mocnymi. Dziatania podejmowane przez gming
powinny zmierzac¢ do poprawienia sytuacji w obszarach niewydolnych (niekonkurencyjnych).
Strategia konkurencyjna mini-maxi to przezwyci¢zenie stabo$ci przy wykorzystania szans.
Mamy tu do czynienia z JST, ktéra ma przewagg stabych stron nad mocnymi, ale sprzyja jej
uklad warunkéw zewnetrznych. Strategia powinna polegaé na wykorzystywaniu tych szans
przy jednoczesnym zmniejszaniu lub poprawianiu niedociggnie¢ wewngtrznych. Przy
wykorzystaniu istniejacych zasobow i atutéw gminy poprzez wlasciwe dziatania inwestycyjne
w dziedzinie infrastruktury spolecznej i dzialania organizacyjne - mozliwa jest poprawa
standardu Zycia mieszkancéw gminy.
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Specyfika materii pomocy spotecznej powoduje, ze nie zawsze mozliwe bedzie
»odpowiedzenie” na stabosci badz zagrozenia mocng strong. Analiza SWOT ujawnia stabos¢
potencjalui  wykonawczego polityki spolecznej juz w punkcie wyjscia: wobec wielu
zidentyfikowanych zagrozen nie ma zadnego gotowego sposobu zapobiezenia im. Moze si¢
okaza¢, ze potencjal taki trzeba dopiero zbudowac i bedzie to jedno z wyzwan strategicznych
stojacych przed gming. Analogiczna sytuacja dotyczy stabych stron, ktore warto przetamywac
opierajac si¢ na zidentyfikowanych szansach, jednak nie zawsze bedzie to mozliwe.

Jako mocna strong w analizie SWOT uwzgledniono sprawnie dziatajace instytucje
w obszarze polityki spolecznej i dobra wspolprace migdzy nimi, przy czym w zasadzie nie
mozna bezposrednio planowaé z poziomu wiladz lokalnych wszystkich kierunkow dziatan
w polityce spolecznej z uwagi na silny zwigzek tej sfery z polityka centralng panstwa, ale
uwzglednia¢ nalezy czynniki stymulujgce do rozwiazywania probleméw spotecznych na jego
terenie. Z oczywistych wzgledow analize ograniczono do wyodrgbnienia czynnikéw
bezposrednio zwigzanych ze sferg spoleczng.

Analiza SWOT stanowi syntetyczne ujecie wskazanych obszaréw problemowych
1 stanowi podsumowanie prezentowanej diagnozy oraz analizy sytuacji spolecznej. Stala si¢
ona podstawg do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych probleméw i zagadnien
strategicznych w dalszej czgsci (czg§¢ programowa SRPS).

2.5. Podsumowanie diagnozy

Analiza strategiczna i opracowanie diagnozy demograficzno-spolecznej w procesie
tworzenia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych, pozwolita rozpoznaé
najwazniejsze problemy w sferze polityki spolecznej, z jakimi zmaga si¢ nasza gmina oraz
stanowi podstawe do wyznaczenia obszaréw strategicznych oraz kierunkéw dzialtan
strategicznych, stuzgcych rozwiagzywaniu zdiagnozowanych problemow spotecznych.

Istotnym wyzwaniem spolecznym na terenie Gminy Dobra jest wspieranie rodziny.
Analiza danych Osrodka Pomocy Spotecznej i badan ankietowych wéréd mieszkancow gminy
wskazuje, ze problemy w sprawach opiekunczo— wychowawczych sa jednymi z najczgstszych
powodow udzielania pomocy spolecznej, ktoére wplywaja na rozluznienie wigzi rodzinnych,
ograniczenie zainteresowania dzie¢mi, ich wychowaniem czy odpowiednim ksztattowaniem
moralnym i spotecznym. Kolejnym problemem z ktérymi borykajg si¢ rodziny z terenu gminy
Dobra to ubdstwo. Jest to zauwazalne zaréwno przez Osrodek Pomocy Spotecznej jak
i samych mieszkancow ktérzy wyrazili to w przeprowadzonym badaniu sondaZzowym
w ankiecie diagnostyczne;.

Niepokojacymi problemami spolecznymi zagrazajacymi rodzinie i jej prawidlowym
funkcjom o znacznej skali to zjawiska uzaleznienia od alkoholu oraz przemoc domowa.
Problem alkoholowy stanowi 8,5% przyczyn przyznawania pomocy spolecznej w gminie
Dobra, lokalna spoteczno$¢ w badaniu ankietowym réwniez stwierdzila ze jest to istotny
problem na terenie gminy. Problem alkoholowy czgsto jest zwigzany z przemoca domowa,
ktérej poziom trudno jest zbada¢ z powodu niezglaszania si¢ oséb nig dotknigtych do
instytucji pomocowych, w szczegblnosci, ze przemoc domowa nie ogranicza si¢ wylacznie do
agresji fizycznej, ale przyjmuje coraz to nowe oblicza, tj. przemocy ekonomicznej czy
psychicznej. Oba zjawiska sa niewatpliwie trudnymi problemami spotecznymi, ktore cigzko
jest zdiagnozowac, eliminowac i im przeciwdziatal.

Znaczace problemy spoteczne wystepujace w gminie Dobra dotycza osob starszych
i 0s6b z niepelnosprawnoséciami. Problemy os6b starszych wynikajg z zachodzacych zmian
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demograficznych, ktore wptywaja na postgpujacy proces starzenia si¢ spotecznosci lokalne;,
co nastgpnie wigze si¢ z wielochorobowos$cig wynikajaca z wieku i starzejacej si¢ populacji
Jest to problem zauwazalny réwniez z punktu widzenia mieszkaficow gminy, ktorzy
w ankiecie jako problemy spoleczne wymagajace szczegblnej uwagi wskazali: starzenie si¢
spolecznoéci lokalnej oraz problemy ludzi starszych. Natomiast gléwne powody
przyznawania pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej to niepelnosprawnosé
1 dlugotrwata choroba. Konieczne jest podejmowanie dzialah poprawiajacych warunki zycia
o0so6b starszych i z niepetnosprawno$ciami. Analiza badan ankietowych wskazuje, ze wedlug
spolecznosici lokalnej to wiasnie problemy zdrowotne i dostgpnosé ushug medycznych, a takze
problemy finansowe czy brak ofert pracy dla oséb z niepelnosprawnoscia s glownymi
problemami tych grup spotecznych.

Mieszkancy gminy w ankiecie konsultacyjnej ,Problemy spoleczne w opinii
srodowiska lokalnego” mieli rowniez mozliwos¢ wskazania pozostalych najistotniejszych
probleméw w ich otoczeniu. Najnizej ocenionym przez mieszkahcOw obszarem zycia
w gminie jest dostep do opieki zdrowotnej. Ponad 70% ankietowanych uznalo, ze opieka
zdrowotna w gminie Dobra jest na poziomie niezadowalajgcym. Samorzad gminny powinien
podjaé dzialania zmierzajace do poprawy zaréwno dostgpu jak i zakresu ustug medycznych,
a takze dbac o dzialania profilaktyczne i promujace zdrowy styl zZycia wérod mieszkahcow.
W opinii mieszkafncow niezadowalajgca jest rowniez oferta kulturalna, w tym dodatkowe
zajecia edukacyjne i1 rozwojowe dla dzieci, a takze ograniczone formy spedzania czasu
wolnego. Wedlug badania ankietowego przeprowadzonego wsréd mieszkancow gminy,
a takze wedlug analizy i specyfiki gminy Dobra zawartej w jej charakterystyce niezbedne
staje si¢ rowniez rozwijanie infrastruktury spolecznej, w tym systeméw komunikacji
publicznej oraz integracja i aktywizacja lokalnej spolecznosci.

Gmina Dobra nie wykorzystuje w pelni swojego potencjalu turystycznego
i rekreacyjnego. Konieczna jest rozbudowa infrastruktury w tym zakresie, a takze dalsza
modernizacja i budowa nowych obiektow sportowych, rekreacyjnych i kulturalnych. Prawie
potowa mieszkancow gminy zamieszkuje obszary wiejskie. Mieszkancy wskazuja, ze na tych
obszarach réwniez nalezy zadbaé¢ o rozwdj organizacji i infrastruktury czasu wolnego.
Pomimo, Ze poczatku 2024 roku swoja dzialalno$¢ rozpoczal Dom Kultury w Dobrej, w
dalszym ciggu wskazane jest rozszerzanie dzialan aktywizujacych mieszkancow, zaréwno w
postaci imprez kulturalnych, jak i rozwoju zaje¢ dodatkowych zaréwno dla dzieci jak i
dorostych, w tym na obszarach wiejskich. Wazne dla mieszkafhcow gminy jest rowniez
podjecie dzialan w celu zapewnienia funkcjonowania systemu komunikacji publicznej w
gminie.

Bezrobocie 1 brak miejsc pracy jest problemem szczegblnie zauwazalnym wsrod
mieszkancéw, ktorzy w ankiecie dotyczacej problemoéw spolecznych najczeséciej wskazywali,
ze ten problem wymaga szczegolnej uwagi wladz samorzadowych. Duza liczba mieszkancow
gminy szuka zatrudnienia poza jej obszarem z powodu niewystarczajacej ilosci zakladow
pracy. Wyzwaniem dla gminy Dobra bedzie aktywizacja gospodarcza calej gminy,
przyciagniecie nowych inwestycji, wzmocnienie przedsigbiorczo$ci mieszkancéw oraz
zwigkszenie atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy.

W przeprowadzonej analizie strategicznej- SWOT wyodrebniono kluczowe czynniki
oddziatujace na obszar spoleczny w gminie Dobra. Z analizy wynika, Ze najmocniejsze strony
gminy to: atrakcyjne potozenie gminy pod wzgledem rekreacyjnym i wypoczynkowym,
dobrze dzialajace organizacje zwigkszajace integracje i aktywizacj¢ mieszkancow oraz
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sprawnie dzialajace instytucje w obszarze polityki spolecznej i dobra wspoélpraca migdzy
nimi. Z kolei do stabych stron gminy stwarzajacych zagrozenie dla zréwnowazonego rozwoju
i zintegrowanej polityki spolecznej zaliczono: slaba sie¢ komunikacji publicznej, shuzbe
zdrowia, wysokie bezrobocie oraz niewykorzystany potencjat turystyczny i rekreacyjny.

Na podstawie przeprowadzonych badan i danych Osrodka Pomocy Spotecznej
ustalono, Ze na obszarze gminy Dobra nie wystepuja problemy spoteczne: sieroctwo, potrzeba
ochrony ofiar handlu ludZmi, trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzey, ochrong uzupeiniajaca lub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub
d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, problemy wnikajace z klesk
zywiolowych czy ekologicznych. Z kolei powody trudnej sytuacji zyciowej spowodowane
potrzebg ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezdomnoscia, trudnosciami
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, na obszarze JST majg charakter
marginalny i w skali gminy problemy te nie sa istotne. W analizie strategicznej Strategii
Rozwigzywania Probleméw gminy Dobra na lata 2024-2030 nie ujgto potrzeby realizacji
zadan zwigzanych z w/w problemami z uwagi na ich niewystgpowanie badz ich niewielki
udziat na obszarze gminy. Problemy spoteczne zwigzane z pandemia Covid-19 nie zostaty
uwzglednione z powodu jej zakonczenia. SRPS ma charakter otwarty i bedzie podlegac
aktualizacji w przypadku pojawienia si¢ nowych lub zakonczenia juz istniejacych problemow
spotecznych.

Odzwierciedlenie wspolzaleznosci w obrebie roznych problemoéw stanowi pajgczyna
probleméw spotecznych rys. 38 oraz przyktadowe drzewo probleméw rys. 39 na ktérych
ukazano skomplikowany uklad wspoétzaleznosci w obrebie réznych probleméw, ich wzajemne
oddziatywania oraz zlozono$¢ przyczyn. Pajeczyna problemow spotecznych pokazuje, jak
trudne jest wyj$cie z niej poprzez skupienie si¢ na rozwigzaniu tylko pojedynczego problemu.
Poprzez dzialania naprawcze w poszczegélnych obszarach mozna posrednio i bezposrednio
oddziatlywaé pozytywnie na wystepujace w JST problemy spoteczne. Drzewo problemoéw
spotecznych z kolei ukazuje diagnoze i analize problemoéw spolecznosci lokalnej, polegajaca
na ukazaniu zwigzkow przyczynowo-skutkowych pomiedzy problemami, poprzez wybranie
kluczowego problemu i wskazanie zjawisk ktore sa jego skutkami, oraz wskazanie zjawisk
1 problemoéw ktore sg jego przyczynami.
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Rysunek 38. Drzewo probleméw spotecznych dla problemu ,,spadek liczby mieszkaficow”
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Zrédio: hups:/lforumlogopedy. pl/media/cache/thumb/uploads/5d0/c96/5d0c96862f1b7082647096.png, :podr. :Strategie
rozwiazywania problemow spolecznych. Podrecznik metodyczny cz. II, 5. 124, projekt STRATEGOR.

Na podstawie wnioskéw z diagnozy i analizy strategicznej opracowano baze korelacji
stanowigca analizg przyczynowo- skutkowg probleméw spotecznych dla gminy Dobra (tabela
nr 37). Baza korelacji ukazuje wspélzaleznosci w obrebie réznych probleméw i sfer
spolecznych, a takze ich wzajemne oddziatywania migdzy soba. Jedno niekorzystne zjawisko
spoleczne moze wywotaé inne problemy, ktdre nastgpnie rodza kolejne trudnosci. Baza
korelacji wskazuje, Ze nie powinno si¢ koncentrowaé na interwencji rozwiazujacej jeden
pojedynczy problem spoleczny, poniewaz problemy spoleczne maja $ciste polaczenie
z innymi obszarami i oddziatywanie na poszczegodlne obszary moze wplywaé na zmniejszenie
problemoéw.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

III. CZESC PROGRAMOWA

Punktem wyjécia do sformulowania gléwnych zatozen SRPS stanowig wnioski
z przeprowadzonej diagnozy oraz wyniki analizy strategicznej. Zalozenia przekladaja sie
z kolei na ksztalt wizji, a w nastgpnej kolejnosci misji oraz stawianych celow strategicznych,
a takze okre$lonych sposobdw ich realizacji. Zalozenia definiuja w sposob syntetyczny
pozadany model rozwoju gminy odnoszacy si¢ do glownych zasad polityki spoleczne;j.
Stanowia wsparcie dla decyzji podejmowanych w procesie opracowania czgséci planistycznej
strategii - definiujg w sposob syntetyczny pozadany model rozwoju gminy odnoszacy si¢ do
gtéwnych zasad polityki spoteczne;.

Czgs¢ programowa Strategii sklada si¢ z nastgpujacych elementdéw: misji i wizji
rozwigzywania probleméw spolecznych, celéow strategicznych i strategicznych kierunkow
dziatan, zaplanowanych do realizacji dzialan, zakladanych rezultatéw Strategii, jej ram
finansowych, analizy ryzyk oraz zasad dotyczacych wdrazania SRPS i sposobow
aktualizacji, monitorowania i ewaluacji dokumentu.

Punktem wyjsciowym dla przedstawionych w tej czg¢éci prognoz, jest diagnoza
sytuacji spotecznej oraz analiza SWOT, bedaca skutecznym narzedziem oceny uwarunkowan
strategicznych.

Przeprowadzona analiza przyniosla informacje niezbedne do podjecia decyzji
planistycznych i sformutowania kierunkéw rozwigzywania probleméw spotecznych.

Rysunek 39. Elementy procesu planowania strategicznego

€.
Elementy procesu planowania
- strategicznego

. e .

Elementy procesu planowania strategicznego:

» charakterystyka Gminy i diagnoza sytuacji spotecznej,
« analiza SWOT,

* misja i wizja rozwigzywania problemoéw spotecznych,
* cele strategiczne 1 operacyjne,

* dzialania strategiczne,

» zakladane rezultaty Strategii.

Zrodlo: opracowanie wlasne
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

3.1. Wizja i Misja w obszarze zintegrowanej polityki spolecznej Gminy Dobra

Opracowanie wizji w SRPS wiaze si¢ z przedstawieniem docelowego wizerunku
gminy w obszarze zintegrowanej polityki spotecznej, z okresleniem celéw i kierunkow
dzialah w perspektywie kilku lub kilkunastu lat. Wizja wskazuje kluczowe wyzwania
1 obszary priorytetowe, w ktorych JST powinna przyja¢ aktywna postawe na rzecz przemian
zarowno spolecznych, jak i gospodarczych. Rola wizji jest takze pomoc dla instytucji
wspierajacych dzialania shuZzace poprawie jakosci zycia mieszkancoéw, poprzez nakreflenie
obszaré6w, na ktérych naleZy skoncentrowal starania. Wizja jest pozadanym obrazem
przyszloSci naszej Gminy- wskazujac sposoby rozwigzywania probleméw spolecznych
z wykorzystaniem jej zdiagnozowanych potencjalow.

Wizja okre§lona w Strategii stuzy do opisu obrazu Gminy w relatywnie odlegte;j
przyszlosci stanowigc okreslony punkt orientacyjny. Przedstawia stan, ktéry chcemy uzyskaé
w najbardziej korzystnych warunkach rozwoju. Wizja rozwigzywania problemoéw
spolecznych na terenie Miasta i Gminy Dobra zostata opracowana przez Zesp6! w oparciu
o analiz¢ sytuacji spolecznej oraz identyfikacj¢ obszaréw problemowych w czedci
diagnostycznej.

Gmina Dobra zapewnia warunki do dobrego i godnego
zycia, wstuchujac sie w potrzeby mieszkaricéw.
Gmina jest obszarem korzystnym dla rozwoju
przedsiebiorczosci | wykorzystujacym posiadane walory
i zasoby przy jednoczesnej dbatosci o stan érodowiska
przyrodniczego. Wszystkie grupy spoteczne mieszkaricéw
czujq sig bezpieczne i otrzymuja wsparcie w kryzysie, oraz
moiliwos¢ rozwoju poprzez efektywny, skoordynowany
system ustug spotecznych realizowanych przez sprawnie
funkcjonujace instytucje w oparciu o lokalne zasoby
spoteczne, kulturowe i gospodarcze.

Wzmocnienie potencjatu
mieszkaricéw oraz stwarzanie
im warunkéw do rozwoju.
Zwiekszenie zasob6w oraz efektywne
funkcjonowanie instytucji i
organizacji dia osiggniecia poprawy
jakoscl 2ycia oraz integracji
spotecznosci lokalnej w Gminie

MISJA

Misja gminy w obszarze zintegrowanej polityki spolecznej wyraza dalekosi¢zne
zamierzenia 1 aspiracje gminy. Wskazuje 1 komunikuje interesariuszom kierunki dziatania
poprzez okreSlenie granic, w ktorych sa zawarte wybory strategiczne, w tym dgzenia, zamiary
i warto$ci, na ktérych si¢ opieramy.

Misja $cisle koresponduje z wizja, stanowigc jej wyraz na potrzeby realizacji strategii.
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

3.2. Cele i kierunki strategicznych dzialanh oraz prognezy zmian

Przestaniem Strategii jest podjecie systemowych rozwigzan probleméw spolecznych
wystepujacych w gminie i destabilizujacych zycie mieszkaficow. Zapewnienie odpowiednich
warunkéw do prawidlowego funkcjonowania oséb i rodzin jest podstawowym zadaniem
efektywnej polityki lokalne;j.

Obszary strategiczne, wyszczegolnione w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Dobra, wynikaja z przyjetej wizji i misji rozwoju spotecznego Gminy w
perspektywie 2030 roku i stanowig wypadkowa.

1. aktualnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej gminy, zauwazanych potrzebach
mieszkancow (deficytow 1 zagrozen), z wyraznym i istotnym kontekstem
demograficznym (to, co aktualnie pojawia si¢ w praktyce Zycia spolecznego i wymaga
szerszej interwencji publiczne;j),

2. zapisow w aktach prawnych wyzszej rangi (por.: rozdzial 1.3) a takze zaleceniach
odgdémych, opartych na trendach makroregionalnych, zauwazalnych w polityce
krajowej.

Rysunek 40. Gléwne obszary polityki spolecznej w Gminie Dobra do 2030 roku

— L Jee————
Zrédlo: opracowanie wlasne

W Gminie Dobra, w oparciu o przeprowadzona diagnoz¢ i analizg¢ strategiczng,
zdefiniowano 3 gléwne, kluczowe obszary polityki spotecznej, ktére zostaly wyodrebnione za
pomoca gléwnych grup odbiorcéw dziatan lub stref wspoldziatania: rodzina; osoby starsze,
niepelnosprawne, zagrozone wykluczeniem spotecznym lub marginalizacja oraz jako$¢ zycia
mieszkancéw (por.: rysunek 40).Wskazane obszary wzajemnie si¢ przenikajg i dopelniajg
(umowny charakter podzialu). Sprawna i efektywna realizacja zapiséw Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest mozliwa tylko przy integracji kierunkéw
dzialania. Dla kazdego z ww. obszaréw priorytetowych wyznaczono cele strategiczne, a takze
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

shuzace im najistotniejsze cele operacyjne (o krotszej perspektywie czasowej), ktore utatwia
realizacje¢ zatozonej wizji 1 misji rozwoju (rysunek nr 41).

Rysunek 41. Plan strategiczny Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobra na
lata 2024-2030- obszary priorytetowe, cele strategiczne i strategiczne kierunki dziatan

OBSZAR PRIORYTETOWY |
RODZINA

Strategiczny kierunek dziatan
1.1.

Rozwdj systemu wsparcia dla
rodzin majacych trudnosci w
prawidtowym wypetnianiu
swoich funkcji

Strategiczny kierunek dziatan
1.2

Podejmowanie dziatan na
rzecz zmniejszania zjawiska
przemocy w rodzinie

Strategiczny kierunek dziatan
1.3.

Przeciwdziatanie
uzaleznieniom oraz
zwalczanie ich skutkéw

Strategiczny kierunek dziatan
1.4.

Zmniejszenie skali ubdstwa
w rodzinach

Zrédto: Opracowanie wlasne

!
i

OBSZAR PRIORYTETOWY i

CEL STRATEGICZNY II

ULATWIENIE
FUNKCJONOWANIA OSOBOM
STARSZYM |
NIEPELNOSPRAWNYM W
SRODOWISKU LOKALNYM

Strategiczny kierunek dziatarn
2.1 S

Stworzenie osobom starszym !
oraz z niepetnosprawnoéciami
warunkow do aktywnego |
uczestnictwa w zyciu lokalnej |
spotecznoéci

Strategiczny kierunek dziatan
2.2, \

Podnoszenie poziomu .
éwiadomoéci spoteczeristwa o |
potrzebach i problemach ludzi
starszych i niepetnosprawnych :

Strategiczny kierunek dziatar
2.3
Poprawa warunkow Zycia
0s6b chorych oraz oséb z
niepetnosprawnosciami

Strategiczny kierunek dziatar
24,

Zapobieganie marginalizacji i

| rozwdéj sytemu wsparcia osdb |

zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

OBSZAR PRIORYTETOWY Iil

JAKOSC ZYCIA
MIESZKANCOW

Strategiczny kierunek dziatan
3.1
Podejmowanie dziatati w celu
zaspokojenia potrzeb w
zakresie ochrony zdrowia i
zdrowego stylu Zycia

Strategiczny kierunek dziatan
3.2.

Rozwdj infrastruktury
spotecznej

Strategiczny kierunek dziatan
3.3.

Integracja i aktywizacja
srodowisk lokalnych

Strategiczny kierunek dziatar
3.4.

Aktywizacja zawodowa oséb
bezrobotnych
i poszukujacych pracy

Wyznaczone cele wpisuja si¢ i pozostaja w $cistej korelacji z celami rozwoju
zapisanymi w Strategii Rozwoju Gminy na lata 2017-2026, gdzie gléwne cele strategiczne
1 kierunki dzialaf, w nawigzaniu do prowadzonej obecnie polityki zrownowazonego rozwoju,
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Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

zostaly okreslone w 3 obszarach: spoteczenstwo, gospodarka i infrastruktura oraz przyjazne
Srodowisko (por.: tabela nr 38 ponizej).

Tabela 38. Giéwne kierunki rozwoju Gminy Dobra na lata 2017-2026

Obszar Cel strategiczny

1. Stworzenie warunkéw dla rozwoju spoteczno— zawodowego
Spoleczefistwo miejscowej ludnosci,

2. Zwigkszenie wspotpracy Urzedu Miejskiego w Dobrej z
mieszkancami, przedsiebiorcami i organizacjami pozarzagdowymi,

1. Poprawa warunkéw dla inwestorow chcgcych prowadzié
Gospodarka i dziatalnos¢ gospodarcza na terenie gminy,
. . 2. Rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci i poprawa warunkoéw
infrastruktura techniczna rozwoju malych przedsigbiorstw,

3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej w celu

zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci.

1. Wykorzystanie potencjalu przyrodniczego gminy Dobra,

Przyjazne $rodowisko 2. Inwestycje w odnawialne zZrédla energii i poprawa
sprawnosci energetycznej budynkéw,
3. Ochrona i  wlasciwe  wykorzystanie  dziedzictwa

przyrodniczego, kulturowego i historycznego Gminy Dobra.

Zrodlo: opracowanie na podstawie Strategii Rozwoju Gminy Dobra na lata 2017-2026

Realizacji celow SRPS stuzg zdefiniowane w dokumencie kluczowe zadania
i projekty, okreflajace ogélne ramy koncentracji aktywnosci programowej, finansowej
1 organizacyjnej wskazanych w dokumencie interesariuszy polityki spolecznej w Gminie
Dobra.

Zintegrowany potencjal instytucji, organizacji i innych podmiotéw (lokalnego
srodowiska) dzialajacych w sferze spolecznej zostal zaangazowany do realizacji celow
1 osiagnigcia zalozonych w prognozie zmian/rezultatéw Strategii. Wskazano podmioty
odpowiedzialne i partneréw w dzialaniach na rzecz poszczego6lnych grup beneficjentow.

Poniewaz zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne powinny by¢ realizowane
w formie konkretnych zadan czy przedsigwzigé, mozliwe dziatania, zaplanowane do podjecia
w ramach wybranych celow strategicznych i operacyjnych, wraz z prognozg zmian
spolecznych w poszczegoblnych obszarach i przyjetymi miernikami, zostaly zaprezentowane
w dalszej czgéci dokumentu.

Na potrzeby monitorowania postgpéw w zakresie realizacji gminnej polityki
spolecznej zostala skonstruowana lista rekomendowanych miemikéw ilosciowych
i jakosciowych (wskazniki produktu i rezultatu- w tym wskazniki kontekstowe por. tab. 1).
Lista ta stanowi propozycj¢ bazowa, ktéra moze podlega¢ modyfikacji w trakcie procesow
monitorowania zaleznie od potrzeb jednostek wdrazajgcych.

SRPS stalo si¢ takze podstawa do usystematyzowania dziatan i objgcia ich kontrolg
spoteczng w zakresie efektywnosci poszczegélnych przedsigwzigé.

Strona | 93



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

Rodzina jest podstawowg komoérka spoleczng, ktéra zapewnia zastgpowalnosé pokolen
oraz tworzy szanse i mozliwosci rozwoju gminy. Liczba mieszkancow gminy Dobra maleje, a
spolecznos¢ lokalna starzeje si¢ w duzym tempie, czego przyczyng jest zardbwno ujemny
przyrost naturalny na przestrzeni ostatnich lat jak i ujemne saldo migracji. Dlatego waznym
kierunkiem dziatan w polityce spotecznej jest wzmocnienie polityki prorodzinnej w gminie
Dobra, a takze zapewnienie rodzinom wsparcia w wypelnianiu jej funkcji oraz efektywnego
zwalczania kryzysow w rodzinie w tym sprawnego przeciwdzialania problemom:
alkoholizmu, uzaleznien i przemocy. Strategia rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w gminie Dobra jest zatem ukierunkowana na wsparcie rodzin poprzez zapewnienie rodzinom
godnych warunkéw bytowych oraz podniesienie jako$ci ich zycia.

Wsparcie rodzin to przede wszystkich tworzenie warunkow do tego aby rodziny
mogly trwac i si¢ rozwija¢, a takze wspomaganie rodzin we wszystkich fazach tego rozwoju,
w tym zaspokojenie potrzeb bytowych rodzin, dzieci i oséb ubogich. Jest to réwniez
wykrywanie zagrozeh i probleméw juz w momencie pojawienia si¢ ich pierwszych
symptoméw, a takze kompleksowa pomoc w sytuacjach kryzysowych oraz niwelowaniu ich
skutkéw. Celem wsparcia rodziny jest ograniczenie umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej
z powodu problemoéw z ktérymi zmaga si¢ rodzina, poprzez wspieranie i nauke
samodzielnego radzenia sobie z nimi. Pomoc powinna by¢ udzielana w sposdéb racjonalny,
efektywny oraz adekwatny do zdiagnozowanych probleméw i potrzeb,

Wsparcie w sytuacjach kryzysowych dotyczy réwniez probleméw alkoholowych,
stosowania uzywek lub przemocy. Sg to zagrozenia ktére maja negatywny wpltyw na zdrowie
fizyczne i psychiczne zaréwno u pojedynczych oséb jak i u catych rodzin, a konsekwencje
dotycza nie tylko oséb u ktérych wystepuje problem, ale réwniez ich rodzin i wplywaja na
calg spolecznos¢ powodujac wiele szkéd. W zwigzku z tym SRPS obejmuje réwniez
dzialania z zakresu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych, uzaleznien
1 przemocy przy szerokiej wspolpracy réznych podmiotéw.

Zaplanowano szereg dzialah niezbgdnych do osiagnigcia powyzszego celu. Wsrdod
nich znajduja si¢ takie jak zintensyfikowanie pracy socjalnej, pracy z asystentem rodziny,
pomoc i edukacja rodzin majgcych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem, dzialania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zapewnienia wsparcia osobom dotknietym
problemem, prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci edukacyjnej dot. uzaleznief
i przemocy, dzialania lecznicze i terapeutyczne dla osob zagrozonych uzaleznieniem i ich
bliskich, oraz pomoc rzeczows i finansowg dla 0séb i rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji
ekonomiczne;j.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

CEL STRATEGICZNY II
Ulatwienie funkcjonowania osobom starszym i niepelnosprawnym w srodowisku lokalnym

Dane oraz prognozy demograficzne dla gminy Dobra wskazuja na proces starzenia si¢
spoteczenstwa. Udzial oséb w wieku poprodukcyjnym w spolecznosci lokalnej jest znaczy
i stale wzrasta. Oznacza to, ze stale zwigksza si¢ zapotrzebowanie na ustugi i §wiadczenia
kierowane do oséb starszych, u ktérych ponadto zwigksza si¢ mozliwo$¢ wystapienia choréb
1 niepelnosprawno$ci. Ponadto, w zwigzku ze zmianami cywilizacyjnymi- migracjami
zarobkowymi, rodziny maja ograniczone mozliwoéci statej opieki nad osobami starszymi,
w tym o specjalnych potrzebach. Osoby starsze rowniez ci¢zko odnajdujg si¢ w cyfrowej
rzeczywistosci i nie zawsze majg dostep do aktualnych informacji.

W zwigzku z powyzszym Strategia skierowana jest na dazenie do pehniejszego
wlgczania os6b starszych i 0s6b z niepelnosprawnosciami w zycie spotecznos$ci lokalnej, ich
aktywizacj¢, a takze poprawe funkcjonowania i jako$ci zycia. Organizacja oferty kulturalnej,
rekreacyjnej, sportowej i rozwojowej kierowanej dla oséb z niepelosprawno$ciami
1 starszych zwigkszy ich integracj¢ z pozostalymi grupami spotecznymi, a takze zapewni
rozwdj 1 organizacj¢ czasu wolnego. W zwigzku ze wzrostem zapotrzebowania na tego typu
dzialalnosci oferta powinna by¢ stale rozszerzana. Samorzad powinien réwniez wspieraé i
zachgca¢ do tworzenia i kontynuowania inicjatyw prowadzacych do samoorganizowania si¢
senior0w w rézne organizacje i grupy nieformalne, co pomoze realizowaé oferte dla osob
starszych 1 budowa¢ pozytywny wizerunek starosci w spotecznoéci lokalnej, a takze zwigkszy
wspdlprace migdzypokoleniowa migdzy osobami starszymi i organizacjami ich skupiajacymi,
a szkolami i placéwkami o§wiatowymi na rzecz wspolnych projektéw i przedsiewzied, co
mialoby korzysci dla wszystkich grup spotecznych.

Strategia obejmuje takze dziatania skierowane dla os6b z niepemosprawno$ciami
zaréwno ksztaltujace wrazliwo$¢ spoleczng na ich potrzeby poprzez kreowanie wiasciwych
postaw spolecznych i przelamywanie barier jak i rOwniez dzialania dorazne podnoszace
jako$¢ 1 warunki zycia osob chorych i z niepelnosprawno$ciami, w tym dziatania
monitorujace stan i potrzeby tych oséb, doskonalenie i realizacja systemu §wiadczenia ustug
opiekunczych, oraz wspieranie rodzin w procesie opieki domowej, aby osoby starsze
i schorowane mogly jak najdluzej pozosta¢ w srodowisku rodzinnym. Niezbedna jest rowniez
profilaktyka zdrowotna i promocja zdrowia wsrod osoéb starszych i niepelnosprawnych.

Strategia zaklada rowniez zwigkszenie polityki wilaczenia spolecznego dla osob
zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem. W tym celu uwzgledniono dziatania
terapeutyczne, wspOlprace z organizacjami spolecznymi i lokalna spolecznoscia ktére majg
na celu zmieni¢ postaw¢ osdb zagrozonych wykluczeniem na aktywng, co umozliwi im
samodzielne rozwigzywanie wlasnych probleméw. W kontekécie os6b najbardziej
potrzebujacych, zagrozonych problemami i ubdstwem zaplanowano rozwdj infrastruktury
mieszkan socjalnych 1 komunalnych. Istotne jest roéwniez w przypadku os6b
niepelnosprawnych wlaczenie ich do zycia spolecznego poprzez dzialania w zakresie
usuwania barier architektonicznych, a takze dzialania w zakresie aktywizacji zawodowej osob
niepelnosprawnych 1 zagrozonych wykluczeniem. Niezbgdne jest ro6wniez zapewnienie
poszerzenia zakresu dzialan informacyjnych, w tym stalego i aktualnego dostepu do
informacji dla seniordw i 0s6b wykluczonych cyfrowo.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

Czynniki wptywajace na decyzje migracyjne i osadnicze, to takie ktore bezposrednio
wplywaja na jako$¢ i standard zycia mieszkaficow. Nalezag do nich miedzy innymi opieka
zdrowotna, infrastruktura spoleczna, oferta spedzania czasu wolnego czy rynek pracy.
W czasie coraz sprawniejszej komunikacji z aglomeracjami tworzacymi najwigksze rynki
pracy to wlasnie te warunki staja sie¢ najwazniejszymi motywatorami osadniczymi.

W zwigzku z powyZzszym konieczne sg dzialania zmierzajace do poprawy ochrony
zdrowia i zwickszenia $wiadomosci w zakresie zdrowego stylu zycia wérod mieszkancow
gminy Dobra. W tym zakresie Strategia przewiduje dzialania zapewniajgce spotecznosci
gminy dostgp oraz poszerzenie S§wiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej,
realizacji programéw zdrowotnych, a takze promowanie i prowadzenic badan
profilaktycznych. Wazna jest rOwniez promocja aktywnego stylu zycia i profilaktyka
prozdrowotna wsrod wszystkich mieszkancéw gminy, rowniez tych najmtodszych.

Waznym czynnikiem dla jakosci Zycia mieszkancow jest staly rozwdj infrastruktury
spotecznej, w tym budowa i modernizacja istniejacych juz obiektéw. Niezb¢dne sg dziatania
zapewniajace mieszkancom bezpieczenstwo takie jak kontynuacja i budowa nowych
obiektow infrastruktury drogowej, chodnikéw, sciezek rowerowych, o$wietlenia, przejsé dla
pieszych czy poszerzenie zasiggu monitoringu wizyjnego. Istotnym zagadnieniem sg réwniez
dzialania na rzecz funkcjonowania systemu komunikacji publicznej. Strategia uwzglednia
réwniez zadania na rzecz dalszego rozwoju i rozbudowy bazy sportowo- rekreacyjnej, a takze
kulturalnej w tym na terenach wiejskich.

Interesujaca oferta spgdzania wolnego czasu prowadzi do integracji i aktywizacji
lokalnej spolecznosci co roéwniez przeklada si¢ na atrakcyjno$é gminy. Dziatania
ukierunkowane na osiggnigcia tego celu obejmuja zaréwno organizacj¢ i promocj¢ imprez
dedykowanych dla wszystkich grup spolecznych oraz cyklicznych wydarzen o zasiggu
regionalnym, jak roéwniez rozwdj i inicjowanie projektow kulturalno- rozrywkowych,
artystycznych i rekreacyjno- sportowych. Do poprawy jakoéci spedzenia czasu wolnego
wsrod dzieci i mlodziezy przewidziane sa dzialania zwigkszajace ilo§¢ i rodzaj zajeé
pozalekcyjnych i pozaszkolnych w tym zajg¢ wyréwnawczych czy sportowych. Niezbedna
jest rowniez wspolpraca i wspieranie organizacji pozarzadowych w szczegdlnosci tych
dzialajgcych w zakresie polityki spoteczne;.

Mimo iz sytuacja na polskim rynku pracy jest coraz lepsza, na co wptyw ma wzrost
plac i spadek bezrobocia, stopa bezrobocia dla gminy Dobra jest prawie dwukrotnie wyzsza
niz dla wojewddztwa zachodniopomorskiego. Praca stanowi szans¢ do samodzielnosci
ekonomicznej i powinna stanowi¢ podstawg funkcjonowania rodziny. W zwiazku z tym
Strategia przewiduje dzialania zmierzajace do umozliwienia mieszkancom utrzymania si¢
z wlasnej pracy. We wspodlpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Lobzie planowane
dzialania zawierajg upowszechnienie informacji o wolnych miejscach pracy, szkoleniach
dotacjach, aktywizacji zawodowej o0s6b bezrobotnych oraz organizowanie prac
subsydiowanych. Ponadto wéréd zaplanowanych dziatan jest umacnianie przedsigbiorczosci
mieszkancow a takze wsparcie w tworzeniu nowych miejsc pracy poprzez rozwdj wspolpracy
z lokalnymi przedsigbiorcami, oraz pozyskiwanie nowych inwestoréw na terenie gminy.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

3.3. Ramy finansowe Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

Warunkiem skutecznej i efektywnej realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Dobra na lata 2024-2030 stanowi zabezpieczenie przez gmine
potrzebnych zasobow- w tym odpowiednich érodkéw finansowych. Potrzeba okreslenia ram
finansowych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wynika z tredci art. 16b ust. 2
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Prognoza wydatkdw ma charakter
szacunkowy, ze wzgledu na korelacj¢ z wieloma zmiennymi, w tym niczaleznymi od Gminy
(np. sytuacja spoleczna i gospodarcza, zmiany na rynku pracy, zmiany w programach
rzadowych itp.). Przygotowana przez ZespOt prognoza wydatkéw dotyczy realizacji
kluczowych kierunkéw dziatan strategicznych okre§lonych w dokumencie. Wéréd zadan na
poziomie Gminy znajduja si¢ ponadto zadania, w tym inwestycyjne, ktére wymagaé beda
ewentualnego zaangazowania i pozyskania dodatkowych srodkow.

Czgs¢ dziatan istotnych dla realizacji Strategii finansowana jest z pominigciem
budzetu Gminy, a dysponenci tych srodkéw nie sg organizacyjnie powigzani ze strukturami
samorzadu (m.in. naktady ponoszone ze $rodkow NFZ i PFRON). Istnieje rowniez zakres
ustug spotecznych oferowany odplatnie przez podmioty o charakterze gospodarczym
1 podmioty III sektora w ramach odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego. Ich zakres
1 dostgpnos¢ regulowane sg gldwne poprzez poziom zamoznosci korzystajacych i mozliwosci
wspierania tych ustug systemem ulg i dotacji. Ponadto czg¢é¢ kosztow specjalistycznych ustug
1 dzialan na rzecz wybranych adresatow jest ujmowana czesto tacznie z innymi kosztami (np.
poradnictwo specjalistyczne dla rodzin w koszcie dziatan poradni psychologiczno-
pedagogicznych, czy dzialania interwencyjne na rzecz rodzin z dzie¢mi w ramach interwencji
kryzysowej).

Ramy finansowe uzaleznione s3 zatem od mozliwosci finansowych Gminy Dobra oraz
srodkéw pozyskanych ze zrodet zewnetrznych, tj.:

1. projektow systemowych i konkursowych na poziomie krajowym, w szczegélnosci

Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j,

2. budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego,

3. budzetu Samorzadu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego i jednostek wojewddzkich

(programy i konkursy),

4. programow i konkurséw Starostwa Powiatowego w Lobzie i jednostek powiatowych,

srodkéw Unii Europejskiej (m.in. Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego
2021-2027, Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich (PROW) 2021-2027, Funduszy
Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS)),
srodkow Funduszu Pracy,
srodkéw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON),
srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ),
srodkéw wlasnych i pozyskanych przez podmioty uczestniczace w realizacji Strategii
(m.in. organizacje pozarzadowe, prywatnych sponsordow i indywidualnych wkiadéw
uczestnikow dziatan).
W ramach prac nad opracowaniem ram finansowych SRPS uwzgledniono
przesunigcia lub zakonczenia dziatan Gminy na poziomie realizator6w polityki spotecznej
w roku 2022 w zwigzku ze zmianami prawnymi na poziomie krajowym (tabela 39 skutki
budzetowe rys. 42) :

1. zmniejszenie wydatkéw OPS - rozdzial 85501: $wiadczenia wychowawcze

(Swiadczenie 500+, (obecnie 800+) ktore od lipca 2022 r. w calo$ci jako zadanie

zostato przekazane do realizacji przez ZUS),

s

S I
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2. zakonczenie realizacji dodatkowego zadania przez OPS - rozdzial 85395: pozostate
zadania w zakresie polityki spolecznej. Wydatki ujete w tym rozdziale na kwotg 3
234 114 zawieraly dodatek weglowy i zrodla ciepta (pellet, gaz, opalowe). Zadanie
realizowane wylacznie w 2022r.

Zalozenia ram finansowych Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy
Dobra na lata 2024-2030 przyjgto w oparciu o struktur¢ wydatkéw socjalnych Gminy w
latach 2019-2023 (por. tab.39.rys. 42 , rozdzialy budzetu uj¢te w tab.40) we wspolpracy ze
Skarbnikiem Urzgdu Gminy Dobra, zgodnie i w oparciu o zatozenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy. Uwzgledniaja one ryzyka finansowe tj. zmiang przepisow, wzrost
wydatkow, inflacjg.

Tabela 39. Wydatki gminy Dobra w latach 2019-2023

Wydatki Gminy w latach 2019-2023
wysqkoéé wydatkdw Gminy
2019 2020 2021 2022 2023

wydathi ogdlem 18 388 764,01| 20139 231,83 21077 827,54| 28 370716,60| 33 783 025,55
suma wydatkéw budzetowych na cele spoteczne 6875217,51] 7670050,91] 7699512,58| 10018734,95| 4922162,89
procentowy udziat wydatkéw na cele speleczne w 37% 38% 37% 35% 15%
Budset OPS - wydatid oglem 6 183 870,38(7 162 545,94/ 7 208 637,22 9 408 681,60/ 4 210 933,63

procentowy udziat bud2etu OPS w budzecie

gminy ogolem 34% 36% 34% 33% 12%

DAL 851 — Ochrona zdiowia 108 520,72| 70375,15| 110 731,65 104 473.68| 125 546,06
'Dziat 852 — Pomoc spoleczna 1 620 056,56| 1 588 562,00 1 685 335,08| 2 312 680,29| 1 933 005,93
Dalat 853 ~ Pozostate zadania w zakresie palitykl | ¢ 407 54| 10522046 10 000,003 892 186,18| 446 024,65
Dzat 854 — Edukacyjna opleka wychowawcza 342 39547| 151401891 17928903 711714 8 815,25
[Daziat 855 — Rodzina 4 728 057.22| 5 754 489,41|5 704 152,82| 3 702 277,66/ 2 408 771,10

Rysunek 42. Udzial wydatkéw na cele spoleczne w wydatkach Gminy ogdlem i zmiany w ich

strukturze wedlug dzialéw budzetu w latach 2019-2023 (z) 7

Zmiany dla dziatéw budzetu gminy w
latach 2019-2023

Wydatki Ogélem Gminy Dobra
40000 000

35000000 6000000

30000000 4000000 |

25 000000 2000000

20000000 | e DG OlEM

0

——na cele spoleczne 2019 2020 2021 2022 2023

15000 000 !
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10 000000 i m———

! _____._-——""/_\\
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ol
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[zia) 852 ~ Pomoc spol

Dzlal 853 —Pozostate 2adania w 2akresie pokityki spoteczna)

Dzlal 354
mmeme 212l 855 — Rod2ina

hacyJna opiaka wych 2]

2021

2020 2022 2023

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy

Do przygotowania ram finansowych strategii (tab. 40) wykorzystano prognozowana w
budzecie Gminy wielko$¢ wydatkéw w pomocy spolecznej oraz w innych obszarach polityki
spotecznej (dziat 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85153 Przeciwdziatanie narkomanii, rozdziat
85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi, dzial 852 Pomoc spoteczna, dziat 853 Pozostale
zadania w zakresie polityki spotecznej, 854 Edukacyjna opicka wychowawcza, dzial 855
Rodzina). Zastosowano S$redniag wzrostu 3 % w skali roku wydatkéw na pomoc spoteczng.
Wydatki bedg rokrocznie okreslane w uchwatach budzetowych Gminy, a kwota bedzie
corocznie ulegala zmianie w zalezno$ci od podanych wskaznikow do zalozen budzetu Gminy
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na dany rok oraz struktury zadan zlecanych Gminie. Przewiduje si¢, ze wysoko$¢ wydatkow
na wszystkie obszary zadaniowe w poszczegdlnych latach realizacji Strategii pozostanie
utrzymana co najmniej na poziomie prognozowanego planu finansowego na kolejne lata
(przedzial 5-6 miln z} (por. tab. 40). Caly szereg wydatkow i kosztow bedzie réwniez $cisle
zalezny i powigzany z niezaleznymi od Strategii uregulowaniami dotyczgcymi: kryteriéw
dochodowych uprawniajacych do §wiadczefi, ich gwarantowanej ustawowo wysokosci, zmian
w polityce podatkowej majacych wplyw na poziom dochodow i liczbe os6b uprawnionych do
okreslonych form pomocy i wsparcia.

Planowane wydatki budzetowe gminy na pomoc spoleczna obejmuja w szczegdlnosci
realizacje celdw strategicznych i dziatan w 3 obszarach:

1. RODZINA (cel: wsparcie rodziny )- zatozony udzial w wydatkach gminy ogélem 8%,
a w wydatkach na pomoc spoleczng w podziale na realizacje celéw strategicznych 53%

2. OSOBY STARSZE, NIEPELNOSPRAWNE, zagrozone wykluczeniem Iub
marginalizacja (cel: ulatwienie funkcjonowania osobom starszym i niepelnosprawnym
w srodowisku lokalnym)- zaktadany udzial w wydatkach gminy ogotem 4%, a w wydatkach
na pomoc spoleczng w podziale na realizacj¢ celow strategicznych 26%

3. JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW (cel: stymulowanie rozwoju spolecznego
1 poprawa standardu Zycia mieszkaficow)- zatozony udziat w wydatkach gminy ogotem 3%,
a w wydatkach na pomoc spoteczng w podziale na realizacje celow strategicznych 21%.

W ramach finansowych niniejszej Strategii wykazano zatem $rodki finansowe ujete
w planie finansowym Gminy w calej sferze pomocy spotecznej oraz prognozach finansowych
na lata kolejne. Zawarte w dokumencie Strategii warto§ci finansowe maja jedynie charakter
szacunkowy i b¢da ulegaly zmianom w trakcie realizacji.

Tabela 40. Ramy finansowe Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata
2024-2030
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

3.4. Analiza ryzyk

Na realizacj¢ celow strategii moga wplywaé zmieniajace si¢ w czasie czynniki
zewngtrzne 1 wewnetrzne, ktore moga wspomagac osiagniecie celow lub stanowié zagrozenie
ich realizacji. Ryzyko oznacza mozliwo$¢ zaistnienia zdarzenia, ktére moze wywrzeé wplyw
na nasze plany (cele, zadania). Zarzgdzanie ryzykiem ulatwia, szczegdlnie w jednostkach
sektora publicznego, reagowanie na sytuacje, ktére moga stanowié przeszkodg w osiagnieciu
zalozonych celow strategicznych i pozwala na wdrozenie mechanizméw ograniczajgcych
wystapienie ryzyka oraz zminimalizowanie jego wplywu na realizowane zadania.

Niektore czynniki ryzyka, m.in. zwigzane z negatywnymi skutkami kryzysu pandemii,
juz zostaly zidentyfikowane w wielu obszarach funkcjonowania Gminy. Systematyczne
zarzadzanie ryzykiem, zgodnie z przyj¢tym w Gminie systemem zarzadzania ryzykiem,
umozliwia reagowanie roOwniez na nowe zagrozenia.

Na podstawie wiedzy w zakresie realizacji programéw spotecznych posiadanej przez
czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds. opracowania i realizacji SRPS w Gminie Dobra
na lata 2024-2030 powolanego Zarzadzeniem Burmistrza, zostaty zidentyfikowane, opisane
1 oszacowane poziomy ryzyk kluczowych dla realizacji celow strategii rozwigzywania
problemow spolecznych w Gminie na lata 2024-2030. Zespdt wskazat zrodla i przyczyny
powodujace powstanie ryzyka, a takze zdarzenia i okoliczno$ci ich wystapienia lub zmiany
oraz skutkdw 1 nastgpstw wystgpienia ryzyka. Wyszczegolniono obszary ryzyka: spoteczne,
operacyjne/wewngtrzne, kulturowe, finansowe, prawne i katastroficzne (ktoére skutkuje
réwniez w obszarach spolecznym i finansowym). Ryzyko dla przyjetych celow strategicznych
zostalo oszacowane z wykorzystaniem pigciostopniowej skali oceny uwzgl¢dniajace;j:

e prawdopodobienstwo jego wystapienia (od znikomego do bardzo wysokiego),
e skutki jego oddzialywania (od nieznacznych do katastrofalnych).

Poziom oceny danego ryzyka jest zréznicowany dla poszczegdlnych celow
strategicznych- zaleznie od prawdopodobiefistwa wystapienia ryzyka i skutkow jego
oddziatywania. Przewidziane zostaly odpowiednie procedury, praktyki, zabezpieczenia i inne
mechanizmy, majace na celu redukcj¢ pozioméw ryzyk. W tabeli 41 zawarto matryce ryzyk
SRPS Gminy Dobra — ryzyka oszacowane w/w metodg, po zastosowaniu mechanizméw
kontrolnych, tzw. ryzyko rezydualne.
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

3.5. System wdrazania SRPS

Specyfika zarzadzania realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych wynika z charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych okre§lajagcych ramy
jej wdrazania. Opracowanie i realizacja SRPS jest zadaniem obowiazkowym gminy, co wynika
z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (z pdzn. zm.). Zapisy ustawy desygnuja
rowniez Osrodek Pomocy Spolecznej (wraz z jego Kierownikiem) jako podmiot koordynujacy
realizacje strategii.

Zarzadzeniem Burmistrza zarzadzeniem nr 53/2023 Burmistrza Dobrej z dnia
7 listopada 2023 r. zostal powotany Zespo6t ds. opracowania i monitorowania realizacji Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030. Do jego zadan
nalezy, poza opracowaniem dokumentu SRPS, ocena poziomu wdrozenia zapiséw
strategicznych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra zawiera zadania, ktére
stanowia wyzwania dla calej spolecznosci lokalnej i wszystkich instytucji publicznych oraz
niepublicznych, ktére dzialaja na polu polityki spolecznej w Gminie. Taka zasada partnerstwa
i wspolpracy jest jednym z fundamentalnych elementéw polityki strukturalnej Unii
Europejskiej. Wdrazanie SRPS Gminy Dobra na lata 2024-2030 nie ogranicza si¢ w swych
zalozeniach wylacznie do zadan lezacych w kompetencjach ustawowych Gminy, ale angazuje
1 inicjuje dzialania realizowane w partnerstwach lokalnych badz regionalnych. W konsekwencji
w aspekcie realizacyjnym w Strategii uwzglednia si¢ trzy nastepujace, glowne sfery
aktywnosci:

- sfera podleglosci, obejmujaca zadania z zakresu bezposrednich, formalnych kompetencji
samorzadu gminnego oraz podleglych mu jednostek,

- sfera wspolzaleznosci, obejmujaca zadania, w stosunku do ktérych samorzad gminny
posiada wptyw posredni (inicjujacy dziatania, koordynuje dziatania lub je wspiera),

- sfera oddzialywania, obejmujaca dzialania pozostajgce poza sfera bezposrednich
kompetencji lub posredniego wplywu samorzadu gminnego, realizowane przez organy
administracji rzadowej, samorzad regionalny, samorzad powiatowy lub innych kluczowych
partnerow.

Partnerow bioragcych udzial w realizacji Strategii mozna podzieli¢ na trzy glowne grupy:

- instytucje publiczne (wladze samorzadowe, instytucje uzytecznosci publicznej),

- prywatni przedsigbiorcy i organizacje otoczenia biznesu, (firmy, fundacje, stowarzyszenia),

- organizacje pozarzagdowe (towarzystwa i stowarzyszenia, fundacje, grupy nieformalne).
Wdrazanie Strategii, zawierajacej zadania begdace w kompetencjach wielu lokalnych

1 ponadlokalnych instytucji, organizacji i $rodowisk, wymaga $ciste] koordynacji, a takze

wspolpracy pomigdzy zainteresowanymi stronami. SRPS zawiera wiele dzialan, za realizacje

ktorych odpowiadaé beda inne niz Osrodek Pomocy Spotecznej instytucje polityki spolecznej,

a takze organizacje pozarzadowe i pozostale podmioty. Skuteczno§¢ prowadzonych dziatan

bedzie warunkowana sprawno$cia i efektywnoscia mechanizméw wspdtdziatania miedzy

zaangazowanymi stronami.
Realizacj¢ SRPS zaplanowano w czterech etapach, zgodnie z harmonogramem uj¢tym

w tabeli nr 42.
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

Tabela 41. Harmonogram wdrazania SRPS

Etap Wyszczegolnienie Termin realizacji

Podjecie uchwaty przez Rade Miejska w Dobrej o przyjeciu do
EtapI | realizacji ,,Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy II kwartat 2024 r.
Dobra na lata 2024-2030”

Koordynacja realizacji dziatan obj¢tych Strategia w ramach celow:

Cel I: Wsparcie Rodziny, dzialania o charakterze
Etap II Cel II: Utatwianie funkcjonowania osobom starszym i ciagtym

niepeosprawnym w §rodowisku lokalnym, II kwartat 2024 r. — IV

Cel III: Stymulowanie rozwoju spolecznego i poprawa standardu zycia | kwartat 2030 1.

mieszkaficow

do konca II kwartatu kazdego

Etap III | Monitoring SRPS roku poczawszy od 2025 1.
Etap IV Ewaluacja Strategii 12\(;'31(1v:artal 2030- I kwartat

Zrodlo: opracowanie wlasne

Dzialania majace na celu wdrozenie strategii, a przede wszystkim realizacje celow
strategicznych beda realizowane m.in. w oparciu o ciaglo§¢ programéw spolecznych
opracowywanych cyklicznie i funkcjonujacych na terenie Gminy. Najwazniejsze z nich to:

- Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Dobra,
- Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialaniu

Narkomani w gminie Dobra,

- Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie w Gminie Dobra,

- Program wspoélpracy Gminy Dobra z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$§¢ pozytku publicznego.
- Inne programy i projekty opracowane w oparciu o zalozenia strategii w latach 2024-2030.
Dzialania beda realizowane rowniez poprzez:
- wykonywanie zadan poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych w realizacje strategii,
- wspolprace partnerka pomig¢dzy podmiotami, wprowadzajacag do realizowanych dzialafi
efekt synergii,
- zlecanie zadan publicznych w trybie okreslonym przepisami prawa.
W zlecaniu zadan preferowane s3 obecnie i beda procedury oparte na przepisach ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Zatozeniem procedury jest promocja
lokalnych NGO, ale z zachowaniem zasady konkurencyjnosci i dbatoscia o najwyzsza jakos§¢
rezultatbw. Waznym czynnik stanowi réwniez efektywnosé (relacja kosztéw do efektow)
realizowalnych zadan.
Programy 1 projekty spoleczne realizowane na terenie gminy Dobra w latach 2024-
2030, muszg wykaza¢ zbiezno§¢ z celami strategii, a osiagane przez nich efekty powinny
przektadac si¢ na poziom realizacji wskaznikow zaplanowanych w strategii.
Za priorytetowe w realizacji celéw strategicznych uznawane bedg programy i projekty
ktorych wdrozenie wplynie na:

- zwigkszenie spdjnosci spotecznej,

- podniesienie poziomu partycypacji spotecznej,

- skuteczno$¢ rozwigzania probleméw spotecznych,

- zapobieganie powstawaniu niekorzystnych zjawisk spotecznych.

Dzialania zostaly zaplanowane w taki sposob, aby ich realizacja w ustalonym okresie
w konkretnych ramach czasowych, umozliwiala osiggniecie poszczegdlnych celow
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

operacyjnych. Realizacja celow operacyjnych pozwoli na osiggnigcie zatozonych w SRPS
celow strategicznych, a w rezultacie umozliwi realizacje zalozen okreslonej w dokumencie
wizji i misji w obszarze zintegrowanej polityki spoleczne;j.

Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktére m.in. majg shuzy¢
systematycznej kontroli i korekcie zapiséw niniejszej Strategii.

3.6. Monitoring, ewaluacja i aktualizacja SRPS

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Dobra to
wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spolecznej. Z uwagi na fakt, Ze
opracowana Strategia jest dokumentem dlugookresowym 1 zawiera istotne cele
perspektywiczne, zostanie poddana okresowej weryfikacji, a w przypadku wskazaf takze
niezbgdnym zmianom korygujagcym. Podstawowym elementem koordynacji Strategii jest
monitoring, czyli biezaca weryfikacja wdrazanych dziatan, pod wzgledem zgodnos$ci z celami
i harmonogramami oraz ewaluacja, czyli obiektywna ocena realizacji strategii, oparta
o przyjete w niej wskazniki. Uspoteczniony model pracy nad dokumentem Strategii zostanie
zachowany takze na etapie monitorowania wdrazania i ewaluacji zapiséw dokumentu.

Znaczenie Strategii dla rozwoju spolecznoéci lokalnej i poprawy jako$ci zycia narzuca
konieczno§¢ monitorowania realizacji zamierzen strategicznych, a takze metod ich osiagania.
Celem monitoringu jest uzyskanie mierzalnych wynikéw postepéw w realizacji Strategii-
regularna ocena przyjetych zalozen, osiaganych rezultatéw i realizowanych dzialan. Proces
monitoringu umozliwia wczesne wykrywanie ewentualnych bledéw ireagowanie na nie,
a takze dostosowanie zapisOw strategii do zmieniajacych si¢ uwarunkowan.

Zespét ds. monitorowania realizacji SRPS bedzie przeprowadzal ocen¢ poziomu
wdrozenia celow strategicznych co najmniej raz na rok, a nastgpnie przygotuje raport
monitoringowy, podlega  upublicznieniu.  Raporty powinny by¢é  opracowane
wedlug ujednoliconego schematu obejmujacego: poziom realizacji celéw strategicznych
1 strategicznych kierunkoéw dzialan w formie tabelarycznej i opisowej oraz wnioski
z przeprowadzonej analizy wskaznikéw, ktére s3 podstawa do podejmowania dziatan
korygujacych lub aktualizacji niektérych zapisow w SRPS. Proces monitorowania Strategii
prowadzony bedzie przez Zespot w sposob staly i ciggly, zgodnie z przyjetym harmonogramem
(tabela 42) poprzez nastgpujace dziatania: zbieranie i analiz¢ danych ilo§ciowych
1 jakosciowych, analiz¢ wybranych miernikéw oceny (produktu i rezultatu) i kierunkéw zmian,
ocen¢ osiagnigtych rezultatow, oceng aktualnodci Strategii, przygotowanie raportéw
z przebiegu realizacji dziatlan i projektow i przedkladanie ich do zatwierdzenia wraz
z wnioskami Burmistrzowi i Radzie Miejskiej do konca II kwartalu poczawszy od 2025 roku
do kofica okresu obowigzywania dokumentu. Zespdt ds. opracowania i monitorowania
realizacji SRPS Gminy Dobra na lata 2024-2030 bedzie przedstawial ocen¢ skutecznos$ci
polityki spolecznej prowadzonej w Gminie = Burmistrzowi 1 Radzie Miejskiej, sugerujgc
przyjecie proponowanych rozwigzan (np. programéw celowych) oraz, w przypadku
stwierdzenia istotnych zmian w kazdym z obszaréw priorytetowych lub objetych analizg ryzyk
podjecie ewentualnych dziatan korygujacych, majacych na celu aktualizacje obowigzujacego
dokumentu Strategii. Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dzialan zostang
wykorzystane m.in. sformulowane w dokumencie wskazniki realizacji celoéw. W miar¢ rozwoju
systemu monitorowania dokumentu beda mogly by¢ zidentyfikowane nowe wskazniki, ktore
w odpowiedni sposéb bgda charakteryzowaly przebieg realizacji podejmowanych dziataf.
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Zakres czasowy analizy obejmowal bedzie zmiany w stosunku do roku bazowego (rok

opracowania strategii) i ostatniego roku badania (dynamika).Monitorowanie SRPS powinno

odbywac si¢ na réznych poziomach strategii, tj. w konteksécie zaplanowanych celéw, dzialah,

budzetu oraz zalozonych rezultatow. Pierwsza ocena nastapi po roku wdrazania Strategii.

Monitoring realizacji Strategii umozliwi:

- obserwacj¢ stanu zaawansowania realizacji poszczegélnych dziatan, umozliwiajacych
aktualng identyfikacje probleméw w ich realizacji,

- oceng zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje,

- weryfikacj¢ zgodnoS$ci zatozonych celéw i efektywnosci wykorzystania przeznaczonych na
ich realizacj¢ $rodkow,

- kontrolg postgpu prac zwigzanych z realizacjg poszczegllnych celow strategicznych

1 strategicznych kierunkéw dziatan.

Podstawowe funkcje monitoringu SRPS to: sprawdzajaca (systematyczne gromadzenie
danych o poziomie osiggnig¢cia zalozonych wskaznikéw) oraz korygujaca (wprowadzanie do
zapisOw strategii aktualizacji, wynikajacych z uwarunkowan, ktére nie zostaly wczeénie)
uwzglednione badz ktore ulegly zmianie).

Aby SRPS spelniata swoje zadania musi by¢ dopasowana do aktualnie wystepujacych
wyzwan. Wymog ten nabiera szczegllnego znaczenia w dzisiejsze] rzeczywistosci.
Konieczno$¢ korekty dziatan strategicznych moze wynikaé ze zmian uregulowan prawnych,
spolecznych, ekonomicznych, badz pojawienia si¢ nowych mozliwosci pozyskiwania srodkoéw
zewnetrznych. Zaleca si¢ aktualizacj¢ SRPS nie rzadziej niz raz na rok (w przypadku w/w.
zmian) chyba, ze wyniki ewaluacji lub czynniki zewnetrzne (np. mozliwos¢ pozyskania
srodkow zewnetrznych) wskazuja na konieczno$¢ zmiany celéw strategicznych i/lub
strategicznych kierunkéw — wowczas przyjmuje si¢ tryb aktualizacji ad hoc (w miar¢ potrzeb).

Glowng przyczyna, ktéra powoduje konieczno$¢ wprowadzenia zmian i aktualizacji
Strategii s uwarunkowania i zmiany prawne. Poza tym strategia moze podlegaé aktualizacji
w nast¢pujacych obszarach:

- diagnostycznym — w przypadku, gdy pojawia si¢ nowe, nie istniejgce problemy
spoleczne, lub w tracie prac pominig¢to istniejgce i wazne problemy,

- planistycznym - w tracie planowania dzialaf strategicznych pomini¢to istotne istniejace
czynniki, majace wplyw na realizacj¢ celow i dzialan, lub zaistniala potrzeba
zweryfikowania juz zaplanowanych dziatan,

- wdrozeniowym — jesli w tracie dzialan zmienilyby si¢ podmioty odpowiedzialne za
wykonywane dzialania, zaplanowane dzialania nie bylyby adekwatne do potrzeb
mieszkancoéw lub zmianie ulegly podstawy prawne lub finansowe realizowanych dziatan,

- ewaluacyjnym — jesli w trakcie wdrazania Strategii zajda istotne okolicznosci majgce
wplyw na oceng skuteczno$ci zaplanowanych dziatan.

Inicjatorem aktualizacji strategii mogg by¢:

- wladze gminy,

- podmioty uczestniczace w realizacji zadan, w tym oérodek pomocy spotecznej jako

koordynator dziatan strategicznych,

- inny podmiot- w uzasadnionych przypadkach.

Aktualizacja Strategii odbywa si¢ w trybie przewidzianym do jej uchwalenia i wymaga
uchwaly Rady Miejskie;j.

Dane monitoringowe s3 wstgpem do realizacji ewaluacji, ktora posiada szerszy zakres
(dzigki ewaluacji mozemy wyjasni¢, dlaczego warto$ci wskaznikdow nie zostaty zrealizowane,
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jakie sa przyczyny wystapienia problemow oraz jak je rozwigza¢). Celem ewaluacji,
w odréznieniu od monitoringu jest usprawnienie proceséw zapisanych w dokumencie SRPS.
Monitoring jest procesem ciaglym, prowadzonym w czasie obowigzywania SRPS i dostarcza
danych wykorzystywane réowniez w ewaluacji. Ewaluacja moze by¢ prowadzona na poczatku,,
w trakcie i po zakonczeniu (ewaluacje ex-ante, mid-term, ex-post) lub w sposOb ciggly—
w trakcie obowigzywania dokumentu Strategii (ewaluacja on-going). Ewaluacja w trybie
ciaglym on-going realizowana jest w czasie trwania strategii, na biezaco ocenia przebieg
interwencji, ocenia aktualne oczekiwania 0séb lub instytucji objetych interwencja oraz okre$la
elementy, ktore wymagaja modyfikacji lub usprawnienia.

Gléwnym zadaniem ewaluacji jest dazenie do stalego ulepszania skuteczno$ci
1 efektywnosci inwestycyjnej, rozumiane nie tylko jako pozytywne efekty spoleczne lub
gospodarcze zwigzane bezposrednio ze strategia, lecz takze jako zwigkszenie przejrzystosci
1 wsparcia planowania dziatan podejmowanych przez wladze lokalne.

W zarzadzaniu procesem wdrazania SRPS ewaluacja bedzie dokonywana przy
uwzglednieniu nastgpujgcych kryteriow?:

- trafnoSci (ang. relevance) - kryterium ocenia adekwatno$¢ planowanych celéw strategii
1 metod jej wdrazania do probleméw i wyzwan spoteczno-ekonomicznych, ktére zostaly
zidentyfikowane w diagnozie,

- skutecznosci (ang. effectiveness)- kryterium ocenia stopien realizacji zaktadanych celow (czy
osiagnigto to, co zaplanowano), skuteczno$¢ uzytych metod, instytucji oraz wpltyw czynnikéw
zewngtrznych na ostateczne efekty,

- efektywnosci (ang. efficiency)- kryterium ocenia relacje miedzy nakladami, kosztami,
zasobami (finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi), a osiagni¢tymi efektami interwencji, -
uzyteczno$ci (ang. utility)- kryterium ocenia tacznie wszystkie rzeczywiste efekty
interwencji(zar6wno te planowane, jak i nieplanowane, tzw. uboczne), odnoszac je do wyzwan
spoteczno-ekonomicznych (cz¢sto juz zmienionych w czasie). W odrdéznieniu od trafnosci,
uzyteczno$< jest oceniana po zamknigciu interwencji lub w jej koficowej fazie wdrazania.

- trwalo$ci (ang. sustainability)- kryterium ocenia cigglo$¢ efektow (przede wszystkim
pozytywnych) w perspektywie $rednio i dtugookresowej (a wigc po zakonczeniu wdrazania
SRPS).

Proces wdrazania zapisoOw strategii bedzie poddawany monitoringowi i ewaluacji
podczas corocznych spotkan- ewaluacja plynna, w trybie ciaglym (on-going), wraz
Z monitorowaniem (raport z monitoringu i ewaluacji) i w ostatnim roku wdrazania (ewaluacja
ex-post). W ten sposéb bedzie realizowana tzw. ewaluacja $rodokresowa, pozwalajaca na
systematyczne zbieranie materialdow do ewaluacji koncowej, ktéra zostanie przeprowadzona
w ostatnim roku obowiazywania strategii, bedac jednoczesnie punktem wyjscia do procesu
opracowania kolejnego dokumentu strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Na poziomie merytorycznym wazng role przypisuje si¢ Radzie Miejskiej w Dobrej,
ktéra bedzie wsparciem merytorycznym dla Zespolu i Osrodka Pomocy Spotecznej. Do jej
zadan nalezy w szczego6lno$ci podejmowanie uchwal w zakresie przedstawionych Raportow
z monitoringu 1 ewaluacji SRPS oraz aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Dobra, w tym celéw strategicznych i strategicznych kierunkéw dziatafi.
PODSUMOWANIE

8 Por.. STRATEGOR, Podrecznik metodyczny Strategie rozwigzywania problemdéw spolecznych- czgsé
praktyczna, Projekt MRiPS, FPAN, Warszawa 2020-2023.
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Dobra jest dokumentem
dhlugookresowym, wskazujacym na konkretne dzialania w ramach przyjetych obszarow
priorytetowych. Strategia jest drogowskazem i instrumentem dzialania wladz samorzadowych,
ktéora wyraza misj¢ gminy w obszarze zintegrowanej polityki spolecznej, jaka jest
,swzmocnienie potencjalu mieszkancoOw oraz stworzeniu im warunkéw do rozwoju, a takze
zwigkszenie zasobow oraz efektywne funkcjonowanie instytucji i organizacji dla osiaggnigcia
poprawy jakoSci Zycia oraz integracji spoleczno$ci lokalnej”. Realizacja misji pozwoli
stworzy¢ silng 1 zintegrowana spoleczno$¢ lokalng w gminie Dobra, ktéra dazy do mozliwosci
rozwoju osobistego i zawodowego oraz przeciwdziata dysfunkcjom i problemom spotecznym.

Strategia jest materialem wyjSciowym do opracowania biezacych i perspektywicznych
szczegblowych programéw i projektow pomocy spolecznej w tym m.in. Programu Wspierania
Rodziny, Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej. Zalozeniem SRPS jest zapewnienie mieszkancom
Gminy Dobra dogodnych warunkéw do rozwoju, przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu
1 marginalizacji, zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, przeciwdziatanie bezrobociu,
zapewnieniu dostgpu do ustug spolecznych osobom starszym, chorym, niepelnosprawnym,
wzmocnienie roli i funkcji rodziny, zapewnienie dzieciom i miodziezy wlasciwych warunkow
do rozwoju i wychowania, przeciwdzialaniu przemocy domowej oraz uzaleznieniom, a takze
ogolnej poprawy jakosci zycia mieszkancow w tym zwigkszenia dostgpu do opieki zdrowotnej
czy poszerzenia oferty spedzania czasu wolnego dla mieszkancoéw gminy. SRPS ma postuzy¢
lepszej, bardziej skutecznej i efektywniejsze] realizacji dziatan na rzecz spolecznosci lokalnej
w gminie Dobra.

Opracowanie niniejszej Strategii wpisuje si¢ w kierunki okreslone w dokumentach
wyzsze] rangi, a sama Strategia jest dokumentem, do ktoérego powinno si¢ odwotywaé planujac
wydatkowanie $rodkéw finansowych na cele spoteczne, a takze stanowi podstawe skutecznego
pozyskania zewngtrznych $rodkow finansowych na realizacje projektéw strefy spoleczne;.

Wdrazana Strategia zostala opracowana na lata 2024- 2030, zapewniajac ciaglos§¢
planowania strategicznego w obszarze polityki spotecznej. W celu osiagnigcia zakladanych
efektow 1 celow, podlega¢ bedzie stalemu monitoringowi, a poniewaz Strategia ma charakter
otwarty, podlega¢ bedzie zmianom 1 modyfikacjom na skutek zmieniajacej si¢ sytuacji
W gminie.

O sukcesie 1 efektywnosci wdrazanych rozwigzan stanowi zaangazowanie wladz
samorzadowych, ofrodka pomocy spolecznej, organizacji pozarzadowych, instytucji
dziatajacych w szerszym obszarze polityki spolecznej, jak: o$wiata, stuzba zdrowia, organy
porzadkowe oraz przede wszystkim spotecznosci lokalnej. Tylko szeroka wspolpraca oraz
zintegrowane dzialania daja bowiem gwarancj¢ wdrozenia i realizacji strategii w takim
wymiarze, aby uzyskane efekty byly satysfakcjonujace.

Opracowanie Strategii to cze$¢ teoretyczna procesu, ktory nalezy uzupetni¢ praktyka
1 dzialaniem. Niezmiernie istotna jest tutaj wspolpraca nas wszystkich, nie ma bowiem
mozliwosci minimalizowania i rozwigzywania probleméw spotecznych bez udzialu gminnych
zasobow instytucjonalnych, aktywno$ci lokalnej spotecznosci, w tym os6b objetych
oddzialywaniem instytucji pomocowych udzielajacych wsparcia, lokalnych politykéw,
dziataczy czy przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Réwnoczesnie niemozliwa jest jej
realizacja i skuteczno$¢ bez skoordynowanej wspolpracy, woli 1 determinacji w pozyskiwaniu
$rodkow finansowych.
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Urzgd Miejski w Dobrej
Osrodek Pomocy Spofecznej w Dobrej
e-mail: konsultacje@dobragmina.pl

ANKIETA KONSULTACYJNA

»PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO”
STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
MIASTA | GMINY DOBRA NA LATA 2024-2030

Szanowni Paristwo,

w zwigzku z rozpoczeciem prac nad opracowaniem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Dobra na lata 2024-2030. Zwracamy sie do Paristwa z prosba o wypetnienie ponizszej ankiety.
Strategia precyzuje i weryfikuje najwazniejsze problemy spoteczne w naszej gminie, a takze okresla
sposoby ich rozwigzywania. Aby trafnie okresli¢ cele i zadania do realizacji potrzebna jest wspétpraca
catej spotecznosci gminy.

Liczac na wspdtprace, zapewniamy jednoczesnie, ze ankieta jest anonimowa, a wyniki beda podawane
wylacznie w formie zbiorowe;j.

Wigcej informacji dotyczacych konsultacji znajduje sie na stronach: www.dobragmina.pl i www. ops.dobragmina.pl.

CZESC |

Pytania ogélne w zakresie probleméw spotecznych mieszkaricéw Gminy Dobra.
Prosze odpowiedzie¢ na wszystkie pytania poprzez zaznaczenie wybranej odpowiedzi oraz wpisanie
znaku X w ponizszych tabelach.

1. Jak ocenia Pani/Pan zmiany ogdlnych warunkéw zycia w Gminie Dobra w ostatnich latach?
a) pogorszyly sie

b) raczej sie pogorszyty

c) nie zmienily sie, pozostajq takie same

d) raczej sie poprawity

e) poprawily sie

2. W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolony z nastepujgcych dziedzin zycia w Gminie Dobra?
(Przy kazdym z ponizszych stwierdzer prosze zaznaczyé jedng z mozliwych odpowiedzi.)

Wyszczegdlnienie

Bardzo
niezadowolona/y
Zadowolona/y
Bardzo
zadowolona/y

Niezadowolona/y

Niezdecydowana/y

Poziom opieki spotecznej

Dostep do opieki zdrowotnej (lekarze
specjalisci, osrodki zdrowia)

Oferta kulturalna

Bezpieczenstwo publiczne

Warunki mieszkaniowe

Oferta edukacyjna placéwek oswiatowych
Dostep do informacji, do Internetu
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3. Ktére problemy spofeczne wystepujace na terenie Gminy Dobra, Pani/Pana zdaniem wymagaja

szczegolnej uwagi? (Mozna wybraé max. 3 odpowiedzi.)

Ubdstwo

Bezrobocie

Choroba, niepetnosprawnosé

Bezdomnosé

Uzaleznienia

Bezradnos¢ zyciowa

Nietolerancja i dyskryminacja

Dysfunkcyjnosé rodziny

Przemoc w rodzinie

Problemy ludzi starszych

Starzenie sie spotecznosci lokalnej

Przestepczos¢

Rozpad wiezi rodzinnych

Zte warunki mieszkaniowe

INNE (JAKIE?) 1uuitiicirieeireirieererseree et cresessastsssesessessss e ssssnsenssesssssnsass seseresss snnsts b sassnssasass ossssasssasssssanns

4, Ktére problemy spoteczne dzieci i miodziezy, wystepujgce na terenie Gminy Dobra, Pani/Pana

zdaniem wymagaja szczegolnej uwagi? (Mozna wybraé¢ max. 3 odpowiedzi.)

Przemoc réwiesnicza

Przemoc domowa

Uzaleznienia

Choroby psychiczne/zaburzenia osobowosci

Niewystarczajace dziatania instytucji publicznych (takie jak szkoty, swietlice

Niedobdr zorganizowanych form spedzania wolnego czasu

Brak pozytywnych wzorcéw i autorytetow

INNE (JAKIEP) 1uvrrrieereecerrreesreineietnie et sreneteemreesasseseseasseressesesensnsssssssssesessressssassesesssssarsessavessntsestmssensasossss

5. Ktére problemy spoteczne osdb z niepetnosprawnosciami, wystepujace na terenie Gminy Dobra,

Pani/Pana zdaniem wymagaja szczegblnej uwagi? (Mozna wybra¢ max. 3 odpowiedzi.)

Bariery architektoniczne

Brak akceptacji w Srodowisku lokalnym

Problemy finansowe

Problemy natury psychologicznej

Utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych / ustug opiekuriczych

Brak ofert pracy

INNE (JAKIE?) ..ottt teeseeeever e ssbabe s snsassssssessastessessbessnessssssasssassssasess sassrssesnssassnsnsnns

6. Ktére problemy spoteczne oséb starszych, wystepujace na terenie Gminy Dobra, Pani/Pana

zdaniem wymagaja szczegdinej uwagi. {Mozna wybra¢ max. 3 odpowiedzi.)

Problemy zdrowotne

Brak opieki ze strony rodziny

Problemy finansowe

Samotnos¢

Brak odpowiedniej opieki medycznej

Brak ofert spedzania czasu wolnego

Problemy mieszkaniowe

Wykluczenie cyfrowe .

INNE (JAKIE?) ...cveveeereeeeece ettt sre vt rerevessesnnesressesaesnsasessassessssenns
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7. Czy Pani/Pana zdaniem istniejg w Gminie Dobra inne istotne problemy spoteczne (nieujete w tej
ankiecie) wymagajgce priorytetowego potraktowania?

(o 3of ]

Pytania uszczegétawiajace obszary strategiczne:

— wspieranie rodzin,

— bezpieczne spoteczeristwo,

— wysoka aktywno$¢ zawodowa,

— troska o kondycje zdrowotng,

— przyjazna polityka mieszkaniowa i przeciwdziatanie bezdomnoéci,

— wysoki poziom $wiadomosci i aktywnosci spotecznej mieszkanicow w kazdym wieku,
— skuteczny system spotecznego wsparcia oraz integracja sSrodowiska lokalnego.

l. Wspieranie rodzin
1. Ktére z podanych elementow realizacji obszaru Rodzina — najlepszym sSrodowiskiem rozwoju
uwaza Pani/Pan za najwainiejsze? (Mozna wybrac¢ max. 5 odpowiedzi.)

Rozwdj sSrodowiskowych form wsparcia dziecka i rodziny w tym asystenta rodziny {np.
Swietlice Srodowiskowe, wychowawca podwaérkowy)

Budowanie wczesnego systemu wspomagania dzieci o szczegdlnych potrzebach
rozwojowych i emocjonalnych i edukacyjnych (np. rehabilitacja fizyczna,
psychologiczna)

Wspieranie rodzin w petnieniu funkcji opiekunczych i wychowawczych
Podejmowanie dziatan pomocowych majacych na celu podniesienie poziomu zycia
rodzin z dzie¢mi

Zapewnienie zastepczych form opieki nad dzieckiem oraz tworzenie warunkdw do ich
usamodzielnienia (rodziny zastepcze, ,domy dziecka”)

Realizacja programow rzgdowych oraz tworzenie i realizacja lokalnych programéw

z zakresu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej

Podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju rodzinnych form opieki zastepczej (rodziny
zastepcze)

Wspieranie rodzin zastepczych w wypetnianiu funkcji opiekuriczych i wychowawczych

Tworzenie systemu mieszkan rotacyjnych dla zawodowych rodzin zastepczych
Podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat zagrozen wynikajacych ze stosowania
przemocy

Podejmowanie dziatan ograniczajacych zjawisko przemocy w rodzinie oraz Srodowisku
réowiesniczym

Dziatania pomocowe ukierunkowane na wychodzenie rodzin z kryzysu

Realizacja programow profilaktycznych oraz promowanie prawidtowych metod
wychowawczych

Promocja dobrych praktyk w zakresie dziatan na rzecz pomocy dziecku i rodzinie

Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci kadr ($wietlice Srodowiskowe, rodziny zastepcze,
»domy dziecka”)

Rozwijanie bazy informacyjnej o podmiotach wspierajacych rodzine

Wspodtpraca i wymiana doswiadczen pomiedzy instytucjami i organizacjami (praca z
rodzing)
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2. Co Pani/Pana zdaniem nalezy zrobi¢, aby przeciwdziataé negatywnym zjawiskom w realizacji

powyiszego obszaru?

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

.................

1. Bezpieczne spoteczeristwo

1. Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania?
a) nie

b) raczej nie

c) raczej tak

d) tak

2. ledli nie, to jakie s3 przyczyny braku bezpieczeristwa?

a) zagrozenia na drodze (piractwo drogowe, nietrzeiwi kierowcy)

b) stabe oswietlenie

c) brak patroli policyjnych

d) niewtasciwe zachowania pijacych alkohol w miejscach publicznych
e) czeste wltamania i kradzieze

FYINNE (JAKIE?)..ocvurvererrireriirerer it iee et e et et eress s s sessasescesssosstasassresebsbsbenasesoenessensonessenseeseeseemenmne

3. Ktére z podanych elementéw realizacji obszaru Bezpieczne spoteczeristwo uwaza Pani/Pan za

najwazniejsze? (Mozna wybra¢ max. 5 odpowiedzi.)

Rozpoznawanie zagrozen i uwarunkowan ich wystepowania

Prowadzenie systematycznego monitoringu wystepujacych i potencjalnych zagrozen

Przygotowywanie i wdrazanie projektdéw eliminacji zagrozen

Wspétdziatanie instytucji na rzecz zapobiegania zagrozeniom (stuzby socjalne, straz
miejska, policja, szkoty, itp.)

Edukacja i aktywizacja w zakresie eliminowania zagrozen

Szacowanie ryzyka zagrozen i zapewnienie niezbednej pomocy

Okreslanie potrzeb w zakresie reagowania w sytuacjach wystapienia réznorodnych
rodzajow zagrozen

Szacowanie i przygotowanie pomocy potrzebujgcym w stanach zagroze# ich
bezpieczenstwa

Tworzenie planéw i procedur wspétdziatania dla okreslonych rodzajéw zagrozen
zapewniajacych niezbedny ratunek i pomoc zagrozonym

Prowadzenie skutecznych dziatar interwencyjnych i ratowniczych w sytuacjach
zagrozen zdrowia i zycia ludzi, mienia i srodowiska

Zapewnienie warunkéw przetrwania i zycia dla oséb potrzebujacych pomocy

Zapewnienie ludnosci ochrony i bezpieczeristwa na wypadek zagrozer cywilizacyjnych
i powodowanych przez sity natury

Budowa zintegrowanego systemu reagowania na wystepujace zagrozenia

Wsparcie i pomoc w przetrwaniu po doznanych stratach spowodowanych zaistniatym
zdarzeniem

Tworzenie materialnego zabezpieczenia potrzeb ludzi, ktérzy utracili w wyniku zdarzen
warunki mieszkalne i materialne

Zapewnienie opieki i mozliwosci radzenia po urazach traumatycznych {pomoc
psychologiczna i terapeutyczna)
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4. Co Pani/Pana zdaniem naleiy zrobi¢, aby przeciwdziataé¢ negatywnym zjawiskom w realizacji
powyiszego obszaru?

....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

R Wysoka aktywnos¢ zawodowa

1. Ktére z podanych elementdéw realizacji obszaru Wysoka aktywnosé zawodowa uwaza Pani/Pan za
najwazniejsze? (Mozna wybrac¢ max. 5 odpowiedzi.)

Opracowywanie kierunkéw szkoleri w oparciu o analize lokalnego rynku pracy
Pomoc w diagnozowaniu predyspozycji zawodowych bezrobotnych w ramach ustug
doradczych
Zwigkszenie aktywnosci biernych zawodowo oraz innych grup, ktére znajduja sie w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy
Promowanie idei uczenia sie przez cate zycie
Kreowanie postaw przedsiebiorczych
' Wsparcie finansowe, prawne i doradcze 0séb bezrobotnych w samozatrudnieniu
Wsparcie finansowe przedsigbiorcéw w tworzeniu nowych miejsc pracy
Wspdtpraca z organizacjami pracodawcéw
Obejmowanie programami oséb bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy (np.
 osoby z niepetnosprawnosciami, osoby starsze) -
Pozyskiwanie dodatkowych srodkéw na realizacje projektéw

2. Co Pani/Pana zdaniem nalezy zrobi¢, aby przeciwdziataé negatywnym zjawiskom w realizacji
powyiszego obszaru?

....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

L. Troska o kondycje zdrowotng

1. Ktére z podanych elementéw realizacji obszaru Troska o kondycje zdrowotng uwaza Pani/Pan za

najwazniejsze? (Mozna wybrac max. 3 odpowiedzi.)
Realizacja programéw profilaktycznych oraz dziataih edukacyjnych w zakresie zdrowia
Realizacja kampanii spotecznych wzmacniajacych odpowiedzialnoéé za swoje zdrowie
Wspieranie dziatan zachecajacych mieszkaricdw do aktywnego spedzania wolnego
czasu

Rozwdj Srodowiskowych form wsparcia seniora w tym asystenta seniora
Wspieranie rozwoju lecznictwa odwykowego
Wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
rozwigzywania probleméw spotecznych i rodzinnych zwigzanych z uzaleznieniami (kluby
AA, pomoc rodzinom oséb uzaleznionych)
Dziatania edukacyjne skierowane do pracownikéw ochrony zdrowia

2. Co Pani/Pana zdaniem naleiy zrobi¢, aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom w realizacji
powyziszego obszaru?

....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................
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Il. Przyjazna polityka mieszkaniowa i przeciwdziatanie bezdomnosci

1. Ktére z podanych elementéw realizacji obszaru Przyjazna polityka mieszkaniowa i przeciwdziatanie
bezdomnosci uwaza Pani/Pan za najwazniejsze?
Prosimy o wpisanie znaku X w odpowiednie pola w ponizszej tabeli. Moina wybra¢ max. 3 odpowiedzi.

Budowa gminnych lokali mieszkalnych

Pozyskiwanie lokali socjalnych

Racjonaine wykorzystanie gminnego zasobu mieszkaniowego
Dodatki mieszkaniowe

Obnizka czynszu najmu lokali mieszkalnych

Utatwienie sptaty zadtuzenia

2. Co Pani/Pana zdaniem nalezy zrobi¢, aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom w realizacji
powyiszego obszaru?

....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................

Ill. Wysoki poziom swiadomosci i aktywnosci spotecznej mieszkaricéw w kaidym wieku

1. Ktére z podanych elementéow realizacji obszaru Wysoki poziom $wiadomosci i aktywnosci
spotecznej mieszkanicow w kazdym wieku uwaza Pani/Pan za najwazniejsze?
(Mozna wybra¢ max. 5 odpowiedzi.)

Wspieranie rozwoju os6b oraz funkcjonowania osrodkéw aktywnosci spotecznej (np.
kluby osiedlowe)

Wspotpraca réinych srodowisk na rzecz rozwoju spotecznego

Promowanie edukacji i aktywnosci spoteczne;]

Podtrzymywanie i upowszechnianie tozsamosci narodowe;j i lokalnej

Poszerzanie mozliwosci ksztatcenia dorostych

Finansowanie rozwoju ksztatcenia ustawicznego adekwatne do lokalnych potrzeb
(zmiana zawodu)

Rozwdj wspétpracy oséb i instytucji na rzecz edukacji spotecznej i aktywnosci lokalnej

Ksztattowanie odpowiedzialnosci spotecznej w obszarze funkcjonowania os6b
niepetnosprawnych i starszych (wrazliwos¢ spoteczna)

Rozwdj dziatan na rzecz integracji miedzypokoleniowej

Tworzenie sieci miejsc wspierania rodzin

2. Co Pani/Pana zdaniem nalezy zrobi¢, aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom w realizacji
powyiszego obszaru?

....................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................................
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[ czesé

Analiza dotychczas podejmowanych dziatan

Jak ocenia Pan(i) warunki zycia na terenie Gminy Dobra biorgc pod uwage:

KOMUNIKACIA | DOSTEP DO MEDIOW

Jak ocenia Pan(i) warunki zycia biorac pod
uwage:

bardzo
dobre

raczej
dobre

raczej
zte

bardzo
zte

trudno [
powiedzie¢ |

jakosé drog, ulic

dostepnosé parkingéw

dostep do sciezek rowerowych

dostep do komunikacji zbiorowej (pks, busy)

dostep do infrastruktury technicznej (wodociagi)

dostep do infrastruktury technicznej (kanalizacja)

dostep do infrastruktury technicznej (gazociagi)

dostep do nowoczesnych technologii (komputer,
internet)

EDUKACIA, STRUKTURA ORGANIZACYINA PLACOWEK OSWIATY, KULTURA

Jak ocenia Pan{i) warunki zycia biorgc pod bardzo
uwage: dobre

raczej
dobre

raczej
zte

bardzo
zte

trudno
powiedzie¢

jakosé ksztatcenia w szkotach

liczebno$¢ klas w szkotach

dostepno$¢ przedszkoli

dostep do oferty edukacyjnej dla dorostych
(kursy, szkolenia)

dostep do zaje¢ dodatkowych dla dzieci i
mtodziezy (np. nauka jezykow, koto miodego
chemika)

oferta kulturalna

SPORT, ZDROWIE

Jak ocenia Pan(i) warunki zycia biorgc pod
uwage:

bardzo
dobre

raczej
dobre

raczej
zte

bardzo
zte

trudno
powiedzie¢

dostepnosc¢ lekarza rodzinnego

dostepnoé¢ lekarzy specjalistéw

jakos¢ swiadczonych ustug opieki zdrowotnej

dostepnosc¢ apteki

dostep do badar profilaktycznych

poczucie bezpieczefstwa w przestrzeni
publicznej

dostepnos¢ miejsc sportu i rekreacji

OCHRONA SRODOWISKA i WYGLAD GMINY

Jak ocenia Pan(i} warunki zycia biorgc pod
uwage:

bardzo
dobre

raczej
dobre

raczej
zte

bardzo
zte

trudno
powiedzieé

stan Srodowiska przyrodniczego

narazenie na zanieczyszczenia powietrza

narazenie na hatas

stan oswietlenia ulicznego

stan i jakos¢ terendw rekreacyjnych, miejsc
spacerowych

estetyke miasta i poszczegdlnych nieruchomosci

atrakcyjnos¢ turystyczng Gminy Dobra

czystoé¢ i porzadek na terenie Gminy Dobra
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Zatacznik nr 1. Ankieta konsultacyjna ,PROBLEMY SPOtECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO”
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

V. Ocena jakosci zycia i diagnoza aktywnosci ludnosci

1) Prosze oceni¢ poziom wystgpowania probleméw na terenie Gminy Dobra w skaliod 1 do 5,
gdzie 1 oznacza, ze problem wystepuje z duzym nasileniem, natomiast 5 oznacza, ze problem
nie wystepuje lub jest znikomy.

punktacja 1 | 2 3 4 5

alkoholizm

przemoc

uzaleznienia

ubdstwo

bezrobocie

staba oferta
kulturalna

staba oferta
sportowa

2) Jak ocenia Pan(i) aktywnos¢ ludnosci poprzez udziat w konkursach, imprezach sportowych i
kulturalnych, grupach dziatania na terenie Gminy Dobra?
o bardzo duza o duza o mata o bardzo mata

3) Czy uczestniczy Pan(i} w imprezach sportowych i rekreacyjnych organizowanych na terenie
Gminy Dobra?
o zawsze o czesto o rzadko

4) Jak spedza Pan(i) swéj wolny czas?

o odpoczywam w domu {tv, komputer)
uprawiam sport, ide na spacer
odwiedzam znajomych lub rodzine
ide na koncert, piknik, impreze
podrézuje
inne (jakie ?)...ciemrncernereenes

0O 0O 0O 0 O

5) Jak czesto korzysta Pan(i) z infrastruktury rekreacyjnej (boisko, plac zabaw, tereny spacerowe)
na terenie Gminy Dobra?
O zawsze o czesto o rzadko

6) Kto Pani/Pana zdaniem jest najbardziej narazony na wykluczenie spoteczne w Gminie Dobra
{prosze wybrac¢ jedng odpowiedz)?
o bezrobotni o niepetnosprawni o osoby starsze

7) Jaki jest gtéwny powdéd probleméw spotecznych i zawodowych mieszkaricdw Gminy Dobra
(prosze wybraé jedng odpowiedz)?
o brak odpowiedniego wyksztatcenia
o brak motywacji i checi rozwoju
o niski stopien przedsiebiorczosci
o brak odpowiednich wzorcéw

8) Jak wyobraza sobie Pani/Pan swoja sytuacje spoteczno — materialng za 5 lat?
0 moja sytuacja poprawi sie znacznie
o moja sytuacja bedzie na podobnym jak obecnie poziomie
O moja sytuacja ulegnie pogorszeniu
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Zatacznik nr 1. Ankieta konsultacyjna ,,PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO”
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

VI. Mocne i stabe strony Gminy
Jakie s wedtug Pani/Pana najwigksze problemy Gminy Dobra, a gdzie widaé perspektywy rozwoju.
Prosimy oceni¢ elementy wymienione w tabeli (znakiem X).

zdecydowanie | staba czynnik silna zdecydowanie
staba strona strona | obojetny | strona silna strona

dostgpno$é komunikacyjna

o

infrastruktura komunalna (wodoEiqgi,
kanalizacja, gaz)

dostep do nowoczesnych technologii i
internetu

rynek pracy

oferta edukacyjna

oferta sportowo - rekreacyjna
oferta turystyczna

tradycje i zwyczaje

przedsiebiorczos¢ mieszkancéw

aktywnos¢ zwigzkdw i stowarzyszen itp.

walory przyrodnicze

walory historyczne i zabytkowe

Ocena najwazniejszych potrzeb, czyli w co nalezy inwestowacé na terenie Gminy Dobra?
o Rozbudowa drég, ulic i parkingéw,

Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej,

Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej,

Rozbudowa i modernizacja sieci gazowe;j,

Rozbudowa i modernizacja sieci energetycznej,

Inwestycje w odnawialne Zrédia energii,

Inwestycje w oéwiate i edukacje,

Poprawa dostepnoéci przedszkoli i Ztobkow,

Aktywizacja oséb starszych i opieka nad nimi,

Poprawa warunkéw dla inwestorow,

Wsparcie dla oséb najbiedniejszych,

Dofinansowanie opieki zdrowotnej i badan profilaktycznych,

Rozwdj terendw sportowych rekreacyjnych,

Promocja i rozwdj turystyki,

Organizacja imprez sportowych, inwestycje w sport,

Promocja i inwestycje w kulture.

OO0 000000000 O0OO0OO0OO0OO0
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Zatacznik nr 1. Ankieta konsultacyjna ,PROBLEMY SPOLECZNE W OPINI SRODOWISKA LOKALNEGO”
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

METRYCZKA

1) Pleé: 2) zwigzek z Gming Dobra:
o Kobieta o tu mieszam i pracuje
o Meiczyzna o tylko tu mieszkam

3) Przedziat wiekowy 4) Sytuacja zawodowa? Wybierz jedna
o do24lat odpowiedz:
o 25-35|lat O ucze sie,
o 36-50Ilat o jestem bezrobotny(a),
o 51-70lat o prowadze wilasng dziatalnos¢ gospodarcza,
o co najmniej 71 lat O  pracuje —umowa o prace,

5) Wyksztaicenie o pracuje dorywczo w niepetnym wymiarze
o podstawowe godzin/praca na umowe zlecenie/o dzieto,
o gimnazjalne O nie pracuje — urlop rodzicielski/
o zasadnicze zawodowe wychowawczy,
o Srednie o jestem rolnikiem,
o policealne o jestem emerytem/rencisty
o wyisze o inna/jaka ? ciiiiiinnnne

6) Miejscowos¢ zamieszkania
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Zatacznik nr 2. Wyniki ankiety konsultacyjnej ,PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO”
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

Zatacznik nr 2. Wyniki ankiety konsultacyjnej ,,PROBLEMY SPOLECZNE W
OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO” Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

W dniach od 7 grudnia 2023 do 19 stycznia 2024 r. na terenie Gminy Dobra przeprowadzona
zostata ankietyzacja na potrzeby sporzadzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dia
Gminy Dobra na lata 2024-2030. Ankieta byta dostgpna na stronie Gminy- www.dobragmina.pl, w
zaktadce Aktualnosdci, oraz w mediach spotecznosciowych Gminy (Facebook), a takie zostata
rozestana w formie elektronicznej do ponad 800 opiekundw uczniéw Szkét z terenu Gminy Dobra za
podrednictwem dziennika elektronicznego. Ankieta byta réwniez rozpowszechniona w formie
tradycyjnego wydruku w Urzedzie Miejskim w Dobrej, dostarczona dla uczestnikoéw Doberskiego
Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz rozpowszechniana w poczekalni w przychodni. Interesariusze
mieli mozliwo$¢ dostarczenia wypetnionych ankiet droga elektroniczng lub do Urzedu Miejskiego w
Dobrej. Wstepnie ankieta byta dostepna do dnia 20 grudnia 2023 r., jednakze w zwigzku z tym, ze w
wyznaczonym terminie uzyskano zbyt matg liczbe ankiet niezbednych do przeprowadzenia rzetelnej
diagnozy, przedtuzono termin ankietyzacji do dnia 19.01.2024 r. W tym terminie, dodatkowo
zaktywizowano Softyséw miejscowosci w ktorych zaden z mieszkaricéw sie nie wypowiedziat.

Ankieta dla przedsiebiorcéw oraz pracownikdw instytucji byta rozpowszechniona w formie
elektronicznej do 25 podmiotéw. W wyniku przeprowadzonej ankietyzacji uzyskano 7 ankiet. Wedfug
danych z CEIDG obecnie na terenie gminy dziatalnos¢ prowadzi 138 podmiotéw.

Ankieta sktada sie z 3 czedci oraz metryczki. Cze$¢ Il —Pytania ogdlne w zakresie probleméw
spotecznych mieszkaiicdw Gminy Dobra, Czes¢ Il — Pytania uszczegétawiajace obszary strategiczne
oraz metryczka bylty dedykowane dla wszystkich mieszkancéw Gminy, natomiast ankiety dla
pracownikdw instytucji i przedsiebiorstw byly rozsylane w wersji rozszerzonej o Cze$é | - Analiza
dotychczas podejmowanych dziatan

W wyniku przeprowadzonej ankietyzacji uzyskano 110 ankiet z czego 27 ankiet byto w formie
papierowej, pozostate uzupetnione ankiety byty w formie elektronicznej.

WYNIKI ANKIETYZACII — w ankiecie wzieto udziat 110 uczestnikéw, w tym 7 pracownikéw instytucii
i przedsiebiorstw na terenie Gminy Dobra. Poniewaz na czeéé pytaii, moina bylo udzieli¢ wiecej niz
jedng odpowiedi oraz zdarzaly sie przypadki braku odpowiedzi na konkretne pytanie, suma
udzielonych odpowiedzi nie musi wynosi¢ 110.

Ponizej zaprezentowano odpowiedzi kolejno na wszystkie pytania ankiety.

W czeéci ankiety dedykowanej dla mieszkancéw przy kaidym pytaniu wskazano na liczbe oséb
ktére udzielity odpowiedzi na dane pytanie (N), oraz rozkiad liczbowy i procentowy odpowiedzi.

W czesci ankiety skierowanej do pracownikéw instytucji i przedsiebiorstw jest wskazany rozkiad
liczbowy dla kazdego pytania.
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Zatacznik nr 2. Wyniki ankiety konsultacyjnej ,,PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO”
Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

CZESC |

Analiza dotychczas podejmowanych dziatan

Jak ocenia Pan(i} warunki Zycia na terenie Gminy Dobra biorac pod uwage:

KOMUNIKACJA | DOSTEP DO MEDIOW

Jak ocenia Pan(i) warunki zycia biorac pod
uwage:

bardzo
dobre

raczej
dobre

raczej
zte

bardzo
Zte

trudno
powiedzie¢

jakos¢ drég, ulic

0

3

0

dostepnosé parkingdw

dostep do Sciezek rowerowych

dostep do komunikacji zbiorowej (pks, busy)

dostep do infrastruktury technicznej {(wodociagi)

dostep do infrastruktury technicznej (kanalizacja)

dostep do infrastruktury technicznej (gazociagi) -

dostep do nowoczesnych technologii (komputer,
internet)

= OO || = O 0O

v O IBIOIO|R

O |O|_|LrININ~W

O (oo W|k | IO

O =OC|IC|O|O

EDUKACIJA, STRUKTURA ORGANIZACYINA PLACOWEK OSWIATY, KULTURA

Jak ocenia Pan(i) warunki zycia biorac pod bardzo
uwage: dobre

raczej
dobre

raczej
zte

bardzo
zte

trudno
powiedziet

jakos¢ ksztatcenia w szkotach

0

3

0

liczebnosé klas w szkotach

dostepnos¢ przedszkoli

OO |=

dostep do oferty edukacyjnej dla dorostych
(kursy, szkolenia)

1
1
0

2
4
1

w OIN|N

=

1
1
1

dostep do zaje¢ dodatkowych dla dzieci i
miodziezy (np. nauka jezykéw, koto mtodego
chemika)

0

0

oferta kulturaina

0

4

0

SPORT, ZDROWIE

Jak ocenia Pan(i) warunki zycia biorac pod
uwage:

bardzo
dobre

raczej
dobre

raczej
zte

bardzo
zte

trudno
powiedzieé

dostepnos¢ lekarza rodzinnego

0

1

1

dostepnos¢ lekarzy specjalistow

jakos¢ swiadczonych ustug opieki zdrowotnej

dostepnosé apteki

dostep do badan profilaktycznych

poczucie bezpieczeristwa w przestrzeni
publicznej

dostepnosé miejsc sportu i rekreacji

= O |O|0|0(0

E-Y (4] === O

ol o |[Rr|lwik|kr|Nn

= = WINWOB N

O O (B |O|R|O

OCHRONA SRODOWISKA i WYGLAD GMI

NY

Jak ocenia Pan(i) warunki zycia biorac pod
uwage:

bardzo
dobre

raczej
dobre

raczej
zle

bardzo
zte

trudno
powiedzieé

stan srodowiska przyrodniczego

0

5

0

narazenie na zanieczyszczenia powietrza

narazenie na hatas

stan oswietlenia ulicznego

stan i jakos¢ terendw rekreacyjnych, miejsc
spacerowych

estetyke miasta i poszczegdinych nieruchomosci

atrakcyjnosc turystyczng Gminy Dobra

czystosc i porzadek na terenie Gminy Dobra
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Zatgcznik nr 2. Wyniki ankiety konsultacyjnej ,PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO”
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

VIll.  Ocena jakosci zycia i diagnoza aktywnosci ludnosci

9) Prosze oceni¢ poziom wystepowania probleméw na terenie Gminy Dobra w skaliod 1 do 5,
gdzie 1 oznacza, ze problem wystepuje z duzym nasileniem, natomiast 5 oznacza, ze problem
nie wystepuje lub jest znikomy.

punktacja 1 2 3 4 5
. alkoholizm 1 3 2 0 0
przemoc 0 2 3 0 0
uzaleznienia 2 2 1 0 0]
ubdstwo 0 1 4 0 0]
bezrobocie 0 1 3 1 0
staba oferta 3 1 2 0 0
kulturalna
staba oferta 1 1 3 1 0
sportowa |

10) Jak ocenia Pan(i) aktywnos¢ ludnosci poprzez udziat w konkursach, imprezach sportowych i
kulturalnych, grupach dziatania na terenie Gminy Dobra?

bardzo duza 0
duza 2
mata 4
bardzo mata 0

11) Czy uczestniczy Pan(i) w imprezach sportowych i rekreacyjnych organizowanych na terenie
Gminy Dobra?

zawsze 1
czesto 2
rzadko 3

12) Jak spedza Pan(i) swéj wolny czas?

odpoczywam w domu (tv, komputer)

uprawiam sport, ide na spacer

odwiedzam znajomych lub rodzine

ide na koncert, piknik, impreze

podrdzuje

=P IO|IRr NN

13) Jak czesto korzysta Pan(i) z infrastruktury rekreacyjnej (boisko, plac zabaw, tereny

spacerowe) na terenie Gminy Dobra?

zawsze 0
czesto 3
rzadko 3

14) Kto Pani/Pana zdaniem jest najbardziej narazony na wykluczenie spoteczne w Gminie Dobra

(prosze wybra¢ jedng odpowied?)?

bezrobotni 1
niepetnosprawni 4
osoby starsze 0

15) Jaki jest gtéwny powdd problemdw spotecznych i zawodowych mieszkaricéw Gminy Dobra?

_brak odpowiedniego wyksztatcenia

brak motywacji i checi rozwoju

niski stopien przedsiebiorczosci

[=R1=REV Ml e]

brak odpowiednich wzorcow
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Zatgcznik nr 2. Wyniki ankiety konsultacyjnej ,PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO”
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

16) Jak wyobraza sobie Pani/Pan swojg sytuacje spoteczno — materialng za 5 lat?

moja sytuacja poprawi sie znacznie 2
moja sytuacja bedzie na podobnym jak obecnie 3
poziomie

moja sytuacja ulegnie pogorszeniu 1

IX. Mocne i stabe strony Gminy
Jakie sg wedtug Pani/Pana najwigksze problemy Gminy Dobra, a gdzie widac perspektywy rozwoju.

Prosimy oceni¢ elementy wymienione w tabeli (znakiem X).

zdecydow . : zdecydow
. staba czynnik silna T
anie staba ; anie silna
strona obojetny strona
strona strona
dostepno$¢ komunikacyjna 3 2 0 0 1
mfras_trulftura komunalna (wodociagi, 1 1 A 0 0
kanalizacja, gaz)
Fiostep do nowoczesnych technologii i 1 0 4 1 0
internetu
rynek pracy 2 3 0 0 1
oferta edukacyjna 1 3 0 0 1
oferta sportowo - rekreacyjna 1 1 3 0 1
oferta turystyczna 1 1 2 1 1
tradycje i zwyczaje 1 1 4 0] 0
przedsiebiorczos¢ mieszkaricow 2 2 1 1 0 J
aktywnos¢ zwigzkow i stowarzyszen itp. 0 1 2 2 1
walory przyrodnicze 0 1 1 2 2
walory historyczne i zabytkowe 0 1 0 3 2

Ocena najwainiejszych potrzeb, czyli w co nalezy inwestowaé na terenie Gminy Dobra?

Rozbudowa drég, ulic i parkingéw,

Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowe;j,

Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej,

Rozbudowa i modernizacja sieci gazowe],

Rozbudowa i modernizacja sieci energetyczne;j,

Inwestycje w odnawialne Zrédta energii,

Inwestycje w oswiate i edukacje,

Poprawa dostepnosci przedszkoli i Ztobkow,

Aktywizacja 0séb starszych i opieka nad nimi,

Poprawa warunkow dla inwestoréw,

Wsparcie dla oséb najbiedniejszych,

Dofinansowanie opieki zdrowotnej i badan profilaktycznych,

Rozwdj terendw sportowych rekreacyjnych,

Promocja i rozwdj turystyki,

Organizacja imprez sportowych, inwestycje w sport,

Promocja i inwestycje w kulture.

BN INIWRRPRWERINORWN(ER W
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Zatacznik nr 2. Wyniki ankiety konsultacyjnej ,PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO”
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

czesc

Pytania ogélne w zakresie probleméw spotecznych mieszkaricow Gminy Dobra.
Prosze odpowiedziec¢ na wszystkie pytania poprzez zaznaczenie wybranej odpowiedzi oraz wpisanie

zZnaku X w ponizszych tabelach.

8. Jak ocenia Pani/Pan zmiany ogélnych warunkéw zycia w Gminie Dobra w ostatnich latach?

(N=107)
Odpowiedzi Liczebnos$¢ | Procent
pogorszyly sie 4 4%
raczej sie pogorszyty 6 6%
nie zmienity sie, pozostajg takie same 27 25%
raczej sie poprawity 44 41%
poprawily sie 26 24%

9. W jakim stopniu jest Pani/Pan zadowolony z nastepujacych dziedzin zycia w Gminie Dobra?
(Przy kazdym z ponizszych stwierdzeri mieszkaricy mogli zaznaczy¢ jedng z mozliwych odpowiedzi.)

©
=l z s s
« > >
o L 9 3 £ o E
N O =] o K-} N O
Wyszczegélnienie 3 2 B [ 20
& © o > 2 o 2
[ = B - ] -] @ Q @ o
N ] ° T o
2 9 o N N
c 2 >
Odpowiedzi N N | % N |% N | % N | % N | %
Poziom opieki spotecznej 106 |9 (8% |7 |7% |42 |40% |40 | 38% | 8 | 8%
Dostep do opieki zdrowotnej | 107 |28 | 26% | 51 | 48% | 15 | 14% | 12 | 11% | 1 1%
(lekarze specjalisci, osrodki
zdrowia)
Oferta kulturaina 105 |16 | 15% |25 | 24% |23 | 22% |35 |33% |6 | 6%
Bezpieczenstwo publiczne 108 |8 | 7% |14 |13% |23 |21% |51 |47% | 12 | 11%
Warunki mieszkaniowe 105 |5 |[5% |15 |14% |20 | 19% |57 | 54% |8 | 8%
Oferta  edukacyjna placowek | 107 |8 | 7% |19 |18% |29 | 27% |43 | 40% |8 | 7%
oswiatowych
Dostep do informacji,do Internetu | 105 (8 |8% |9 |9% |17 | 16% |54 | 51% | 17 | 16%

10.Ktére problemy spoteczne wystepujace na terenie Gminy Dobra, Pani/Pana zdaniem wymagajg

szczegoblnej uwagi?

Mieszkaricy mogli wskazaé maksymalnie 3 najwazniejsze problemy (N=302)

N %
Ubdstwo 11 4%
Bezrobocie 67 22%
Choroba, niepetnosprawnosé 18 6%
Bezdomno$¢ 3 1%
Uzaleznienia 31 10%
Bezradno$¢ zyciowa 34 11%
Nietolerancja i dyskryminacja 10 3%
Dysfunkcyjnosé rodziny 23 8%
Przemoc w rodzinie 6 2%
Problemy ludzi starszych 34 11%
Starzenie sie spotecznosci lokalnej 38 13%
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Zatacznik nr 2. Wyniki ankiety konsultacyjnej ,PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO”

Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

Przestepczosé 10 3%
Rozpad wiezi rodzinnych 9 3%
Zte warunki mieszkaniowe 11 4%

11.Ktére problemy spoteczne dzieci i mtodziezy, wystepujace na terenie Gminy Dobra, Pani/Pana

zdaniem wymagaja szczegélnej uwagi?
Mieszkaricy mogli wskaza¢ maksymalnie 3 najwazniejsze problemy (N=279)

N %
Przemoc réwiesnicza 36 13%
Przemoc domowa 17 6%
Uzaleznienia 45 16%
Choroby psychiczne/zaburzenia osobowosci 14 5%
Niewystarczajace dziatania instytucji publicznych (takie jak szkoly, swietlice 44 16%
Niedobér zorganizowanych form spedzania wolnego czasu 76 27%
Brak pozytywnych wzorcéw i autorytetow 47 17%

12.Ktére problemy spoteczne os6b z niepetnosprawnosciami, wystepujace na terenie Gminy Dobra,

Pani/Pana zdaniem wymagaja szczegdlnej uwagi?
Mieszkaricy mogli wskaza¢ maksymalnie 3 najwazniejsze problemy (N=260)

N %
Bariery architektoniczne 45 17%
Brak akceptacji w srodowisku lokalnym 10 4%
Problemy finansowe 57 22%
Problemy natury psychologicznej 19 7%
Utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych / ustug opiekuriczych 82 32%
Brak ofert pracy 47 18%
13.Ktére problemy spoteczne oséb starszych, wystepujace na terenie Gminy Dobra, Pani/Pana
zdaniem wymagajg szczegblinej uwagi.
Mieszkaricy mogli wskaza¢ maksymalnie 3 najwazniejsze problemy (N=309)
N %
Problemy zdrowotne 66 21%
Brak opieki ze strony rodziny 29 9%
Problemy finansowe 57 18%
Samotnos¢ 42 14%
Brak odpowiedniej opieki medycznej 76 25%
Brak ofert spedzania czasu wolnego 24 8%
Problemy mieszkaniowe 2 1%
Wykluczenie cyfrowe 13 4%

14.inne istotne problemy spoteczne (nieujete w tej ankiecie) wymagajace priorytetowego

potraktowania wedtug mieszkaricow Gminy Dobra:

- emigracja mfodych, wyksztatconych oséb,

- wykluczenie komunikacyjne,

- znieczulica w opiece spotecznej,

- policja przymykajaca oko na dileréw narkotykéw

- wiekszos¢ urzednikéw w gminie traktujaca przychodzacych zatatwié sprawy jak intruza,

- brak przedsiebiorstw, ktére datoby ludziom prace,

- nieatrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy,

-brak miejsc spotkari dla dzieci w niektérych wioskach,
- brak jakiejkolwiek form pomocy od strony sottysa,

- nepotyzm,
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- zbyt mata integracja spofeczna,

- bezpanskie psy stanowigce zagrozenie,

- brak bezpiecznych $ciezek rowerowych,

- brak informacji dla mieszkaricéw nie posiadajacych fb np. o braku wody, zamknietych ulicach,
spotkaniach). na tablicach w miecie réwniez nie ma takowych informacji,

- zaSmiecanie otoczenia, $rodowiska- "dzikie wysypiska".

czesém

Pytania uszczegdtawiajace obszary strategiczne:

wspieranie rodzin,

bezpieczne spoteczeristwo,

wysoka aktywnoéé zawodowa,

troska o kondycje zdrowotna,

przyjazna polityka mieszkaniowa i przeciwdziatanie bezdomnoéci,

wysoki poziom $wiadomosci i aktywnosci spotecznej mieszkaricéw w kazdym wieku,
skuteczny system spofecznego wsparcia oraz integracja srodowiska lokalnego.

. Wspieranie rodzin

3. Ktére z podanych elementdw realizacji obszaru Rodzina — najlepszym $rodowiskiem rozwoju
uwaza Pani/Pan za najwazniejsze?
Mieszkaricy mogli wskazac maksymalnie 5 najwazniejszych elementéw (N=366)

N %

Rozwdj Srodowiskowych form wsparcia dziecka i rodziny w tym asystenta rodziny

a2 .= g - . 44 12%
(np. Swietlice srodowiskowe, wychowawca podwérkowy)
Budowanie wczesnego systemu wspomagania dzieci o szczegdinych potrzebach
rozwojowych i emocjonalnych i edukacyjnych (np. rehabilitacja fizyczna, 59 16%
psychologiczna)
Wspieranie rodzin w petnieniu funkcji opiekuriczych i wychowawczych 35 10%
Podejmowanie dziatari pomocowych majacych na celu podniesienie poziomu Zycia 47 13%
rodzin z dzieé¢mi
Zapewnienie zastepczych form opieki nad dzieckiem oraz tworzenie warunkéw do
. T ) . 5 13 4%
ich usamodzielnienia (rodziny zastepcze, ,,domy dziecka”)
Realizacja programéw rzadowych oraz tworzenie i realizacja lokalnych programéw 14 4%
z zakresu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej
Podejmowanie dziatar na rzecz rozwoju rodzinnych form opieki zastepczej (rodziny 3 1%
zastepcze)
Wspieranie rodzin zastepczych w wypetnianiu funkcji opiekuriczych i 17 5%
wychowawczych
Tworzenie systemu mieszkan rotacyjnych dla zawodowych rodzin zastepczych 4 1%
Podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat zagrozen wynikajacych ze stosowania 23 6%
przemocy
Podejmowanie dziatari ograniczajacych zjawisko przemocy w rodzinie oraz 24 79%
$rodowisku réwiesniczym
Dziatania pomocowe ukierunkowane na wychodzenie rodzin z kryzysu 21 6%
Realizacja programéw profilaktycznych oraz promowanie prawidtowych metod 18 5%
wychowawczych
Promocja dobrych praktyk w zakresie dziataf na rzecz pomocy dziecku i rodzinie 17 5%
Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci kadr ($wietlice érodowiskowe, rodziny 7 29%
zastepcze, ,,domy dziecka”)
Rozwijanie bazy informacyjnej o podmiotach wspierajacych rodzine 5 1%
széfp)raca i wymiana doswiadczen pomiedzy instytucjami i organizacjami (praca z 15 4%
rodzing
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4. Co Pani/Pana zdaniem nalezy zrobi¢, aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom w realizacji

powyiszego obszaru?

- wspdtpraca miedzy opieka spoteczng i szkota,

- stworzenie $wietlicy $srodowiskowej dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,
- ograniczenie pomoc finansowej, kontrola wydatkowania pomocy;,
-zmotywowanie do pracy,

- wiecej ofert dot. spedzania wolnego czasu,

- rozwoj edukacji,

- zapewnienie ludziom pracy.

I1l. Bezpieczne spoteczeiistwo
5. Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania? (N=108)

N %
nie 3 3%
raczej nie 18 | 17%
raczej tak 55 | 51%
tak 32 | 30%

6. Jedli nie, to jakie sa przyczyny braku bezpieczenstwa? (N=96)

N %
zagrozenia na drodze (piractwo drogowe, nietrzezwi kierowcy) 19 20%
stabe oswietlenie 20 21%
brak patroli policyjnych 30 31%
niewtasciwe zachowania pijacych alkohol w miejscach publicznych 13 14%
czeste wiamania i kradzieze 13 14%
niebezpieczne osoby pod wptywem $rodkdéw odurzajacych 1 1%

7. Ktére z podanych elementow realizacji obszaru Bezpieczne spoteczefistwo uwazia Pani/Pan za

najwazniejsze?
Mieszkaricy mogli wskaza¢ maksymalnie 5 najwazniejszych elementéw (N=388)

N %

Rozpoznawanie zagrozen i uwarunkowar ich wystepowania 37 10%
Prowz?dz'enie systematycznego monitoringu wystepujacych i potencjalnych 58 15%
zagrozen
Przygotowywanie i wdrazanie projektéw eliminacji zagrozen 26 3%
Wspotdziatanie instytucji na rzecz zapobiegania zagrozeniom (stuzby socjalne,

S . - 48 12%
straz miejska, policja, szkotly, itp.)
Edukacja i aktywizacja w zakresie eliminowania zagrozen 27 7%
Szacowanie ryzyka zagrozen i zapewnienie niezbednej pomocy 13 3%
Okreslanie potrzeb w zakresie reagowania w sytuacjach wystgpienia 1 3%
roznorodnych rodzajow zagrozen
Szacowanie i przygotowanie pomocy potrzebujagcym w stanach zagrozer ich 11 39
bezpieczerstwa
Tworzenie planéw i procedur wspétdziatania dla okredlonych rodzajéw zagrozen 14 4%
zapewniajgcych niezbedny ratunek i pomoc zagrozonym
Prowadzenie skutecznych dziatan interwencyjnych i ratowniczych w sytuacjach 43 11%
zagrozen zdrowia i Zycia ludzi, mienia i $Srodowiska
Zapewnienie warunkéw przetrwania i zycia dla oséb potrzebujacych pomocy 19 5%
Zapewnienie ludnosci ochrony i bezpieczeristwa na wypadek zagrozen 16 4%
cywilizacyjnych i powodowanych przez sity natury
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Budowa zintegrowanego systemu reagowania na wystepujgce zagrozenia 8 2%
Wsparcie i pomoc w przetrwaniu po doznanych stratach spowodowanych 19 5%
zaistniatym zdarzeniem

Tworzenie materialnego zabezpieczenia potrzeb ludzi, ktérzy utracili w wyniku 19 59
zdarzen warunki mieszkalne i materialne

Zapewnienie opieki i mozliwosci radzenia po urazach traumatycznych (pomoc 22 6%
psychologiczna i terapeutyczna)

8. Co Pani/Pana zdaniem nalezy zrobi¢, aby przeciwdziataé negatywnym zjawiskom w realizacji

powyiszego obszaru?

- policja powinna dziatac a nie przyzwalaé na dziatania przestepcze, w ogéle nie wida¢ policji

- konsekwencje dla sprawcéw,

- zwigkszenie obszaru objetego monitoringiem,
- wprowadzenie dziatan informacyjnych,

- aktywizowanie i edukowanie spofeczeristwa,
- zapewnienie pracy.

. Wysoka aktywnos$é zawodowa

3. Ktére z podanych elementéw realizacji obszaru Wysoka aktywno$é¢ zawodowa uwaza Pani/Pan za

najwazniejsze?
Mieszkaricy mogli wskaza¢ maksymalnie 5 najwazniejszych elementéw (N=392)

N %
Opracowywanie kierunkéw szkolen w oparciu o analize lokalnego rynku pracy 51 13%
Pomoc w diagnozowaniu predyspozycji zawodowych bezrobotnych w ramach 43 11%
ustug doradczych
Zwiekszenie aktywnosci biernych zawodowo oraz innych grup, ktére znajduja sie 50 13%
w hiekorzystnej sytuacji na rynku pracy
Promowanie idei uczenia sie przez cate zycie 24 6%
Kreowanie postaw przedsiebiorczych 21 5%
Wsparcie finansowe, prawne i doradcze oséb bezrobotnych w samozatrudnieniu 51 13%
Wsparcie finansowe przedsigbiorcow w tworzeniu nowych miejsc pracy 36 9%
Wspdtpraca z organizacjami pracodawcéw 21 5%
Obejmowanie programami oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy 37 9%
{np. osoby z niepetnosprawnosciami, osoby starsze)
Pozyskiwanie dodatkowych érodkéw na realizacje projektéw 58 15%

4. Co PanifPana zdaniem nalezy zrobi¢, aby przeciwdziataé¢ negatywnym zjawiskom w realizacji

powyzszego obszaru?
- gmina powinna sta¢ sie atrakcyjna dla inwestoréw,
- brak strefy dla przedsiebiorcéw, aby mieli np. nizszy podatek,

- potrzeba zakiadu pracy dostosowanego do spoteczeristwa o niskim wyksztatceniu,

- pomoc dla mieszkaricow w kierunku szukania pracy,

- brak jest zaje¢ dla kobiet,

- polepszenie sieci komunikacyjnej z wigkszymi miejscowosciami o$ciennymi,
- utworzenie gminnych grup wsparcia dla 0séb wykluczonych i bezrobotnych,
- utworzenie szkoty zawodowe;j,

- stworzenie strefy ekonomicznej, utatwienia dla firm chcacych zatozy¢ dziatalno$é gospodarcza na

terenie gminy
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X. Troska o kondycje zdrowotng

3. Ktére z podanych elementéw realizacji obszaru Troska o kondycje zdrowotna uwaza Pani/Pan za
najwazniejsze?
Mieszkaricy mogli wskaza¢ maksymalnie 3najwazniejszye elementy (N=250)

N %
Realizacja programoéw profilaktycznych oraz dziatar edukacyjnych w zakresie 74 30%
zdrowia
Realizacja kampanii spotecznych wzmacniajacych odpowiedzialno$é za swoje 27 11%
zdrowie
Wspieranie dziatar zachecajgcych mieszkaricéw do aktywnego spedzania 64 26%
wolnego czasu
Rozwdj srodowiskowych form wsparcia seniora w tym asystenta seniora 21 8%
Wspieranie rozwoju lecznictwa odwykowego 21 8%
Wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz 28 11%
rozwigzywania probleméw spotecznych i rodzinnych zwigzanych z uzaleznieniami
(kluby AA, pomoc rodzinom oséb uzaleznionych)
Dziatania edukacyjne skierowane do pracownikéw ochrony zdrowia 15 6%

4. Co Pani/Pana zdaniem nalezy zrobié, aby przeciwdziataé negatywnym zjawiskom w realizacji
powyzszego obszaru?

- tworzenie oferty na spedzenie wolnego czasu w sposéb aktywny — np. $ciezki rowerowe, trasy
spacerowe,

- umozliwienie korzystania z ustug specjalistéw, szczegdlnie rehabilitantéw na terenie miejscowego
POZ,

- poprawienie poziom leczenia w przychodni,

- ufatwienie dostepu do lekarzy specjalistow,

- dowozy dla 0s6b majgcych trudnosci z dojazdem do lekarzy.

XI. Przyjazna polityka mieszkaniowa i przeciwdziatanie bezdomnoéci
3. Ktéore z podanych elementdw realizacji obszaru Przyjazna polityka mieszkaniowa

i przeciwdziatanie bezdomnosci uwaza Pani/Pan za najwazniejsze?
Mieszkaricy mogli wskaza¢ maksymalnie 3 najwazniejsze elementy (N=254)

N %
Budowa gminnych lokali mieszkalnych 50 20%
Pozyskiwanie lokali socjalnych 28 11%
Racjonalne wykorzystanie gminnego zasobu mieszkaniowego 56 22%
Dodatki mieszkaniowe 39 15%
Obnizka czynszu najmu lokali mieszkalnych 43 17%
Utatwienie splaty zadtuzenia 38 15%

4. Co Pani/Pana zdaniem nalezy zrobi¢, aby przeciwdziataé negatywnym zjawiskom w realizacji
powyiszego obszaru?

- usunigcie starych poniemieckich budynkéw, ktérych stan nie nadaje sie do zamieszkania, aby
pozyska¢ tereny do nastepnych inwestycji,

- budowa lokali komunalnych - z niskim czynszem dla mtodych,

- danie mozliwo$¢ odpracowania zadtuzenia mieszkania,

- maksymalne wykorzystanie programéw rzgdowych zwigzanych z mieszkalnictwem socjalnym.
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XIl. Wysoki poziom swiadomosci i aktywnosci spotecznej mieszkaricéw w kazdym wieku

3. Ktdére z podanych elementéw realizacji obszaru Wysoki poziom s$wiadomosci i aktywnosci
spotecznej mieszkaricéw w kazdym wieku uwaza Pani/Pan za najwazniejsze?
Mieszkaricy mogli wskaza¢ maksymalnie 5 najwazniejszych elementéw (N=372)

N %
Wspieranie rozwoju 0séb oraz funkcjonowania osrodkéw aktywnosci spotecznej 41 11%
(np. kluby osiedlowe)
Wspétpraca réznych srodowisk na rzecz rozwoju spotecznego 50 13%
Promowanie edukacji i aktywnosci spotecznej 55 15%
Podtrzymywanie i upowszechnianie tozsamosci narodowej i lokalnej 51 14%
Poszerzanie moiliwosci ksztatcenia dorostych 40 11%
Finansowanie rozwoju ksztatcenia ustawicznego adekwatne do lokalnych potrzeb 32 9%
(zmiana zawodu)
Rozwdj wspdtpracy oséb i instytucji na rzecz edukacji spotecznej i aktywnosci 29 8%
lokalnej
Ksztaftowanie odpowiedzialnosci spotecznej w obszarze funkcjonowania oséb 18 5%
niepetnosprawnych i starszych (wrazliwo$é spoteczna)
Rozwdj dziatar na rzecz integracji miedzypokoleniowej 25 7%
Tworzenie sieci miejsc wspierania rodzin 31 8%

4. Co Pani/Pana zdaniem nalezy zrobi¢, aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom w realizacji
powyiszego obszaru?

- brak miejsca spotkan kulturalnych,

- brak empatii w opiece spotecznej,

- umoiliwienie dodatkowego ksztatcenia dla oséb dorostych, szczegélnie z wyksztatceniem
podstawowym,

- stworzenie miejsca ktére pobudzi aktywnosé spoteczna,

- tworzenie dziatari aktywizujacych spoteczno$¢ mieszkannicow, np. rajdy, ogniska, spotkania
plenerowe potaczone z naprawa tawek, domkéw nad jeziorem itp. sprzataniem terenéw gminnych,
park, las, teren nad jeziorem, sadzeniem kwiatéw, krzewéw, drzewek,

- nie zamykanie sie na ludzi.

VII. Skuteczny system spotecznego wsparcia oraz integracja srodowiska lokalnego
1. Ktére z podanych elementéw realizacji obszaru Skuteczny system spotecznego wsparcia oraz

integracja srodowiska lokalnego uwaza Pani/Pan za najwazniejsze?
Mieszkaricy mogli wskazaé maksymalnie 7 najwazniejszych elementéw (N=458)

N %

Pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb bytowych 66 14%
Wskazywanie mozliwosci i sposobdw realizacji wyzszych potrzeb zyciowych (np. 55 12%
kultura, sport, edukacija)

Pomoc w zapewnieniu srodkéw na leki i leczenie 70 15%
Pomoc w zapewnieniu opieki spotecznej 59 13%
Zbieranie informacji nt. sytuacji i potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami 10 2%
Likwidacja barier architektonicznych, transportowych, technicznych, cyfrowych 30 7%
i w komunikowaniu sie

Przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu oséb z 7 29%
niepetnosprawnosciami

Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami 26 6%
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Integracja spoteczna 0séb z niepetnosprawnosciami 12 3% |
Opracowanie i realizacja gminnego standardu wychodzenia z bezdomnosci 2 | 0%
Rozwdj infrastruktury umozliwiajgcej czasowy pobyt osobom bezdomnym i pomoc i
w odzyskiwaniu samodzielnosci zyciowej (noclegownie, schroniska dla 11 | 2%
bezdomnych) |
Wspieranie zatrudnienia socjalnego (np. praca dla oséb z niepetnosprawnosciami, |

. L 20 4%
0séb wychodzacych z bezdomnosci) [
Wspieranie réznych form aktywnosci senioréw 29 | 6%
Rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, oswiatowej i rozrywkowej dla 0séb 27 6%
starszvch |
Dziatania zmierzajgce do poprawy bezpieczeristwa osobistego i socjalhego oséb 13 3%
starszych |
Wspieranie dziatan dotyczacych wzajemnego poznawania, zrozumienia historii, 9 29
tradycji i obyczajow réznych narodowosci, wyznan i kultur
Realizacja programdw dla spotecznosci mniejszosci etnicznych i narodowych 1 0%
Integracja cudzoziemcéw 1 0%
Dziatania zmierzajgce do ograniczenia wszelkich form dyskryminacii 10 2%

2. Co Pani/Pana zdaniem nalezy zrobi¢, aby przeciwdziataé negatywnym zjawiskom w realizacji

powyzszego obszaru?
- wspdtpraca miedzy instytucjami,

- zwiekszenie ilos¢ potaczen z innymi miastami w komunikacji zbiorowej oraz polepszy¢ jakosé

potaczen telekomunikacyjnych i internetowych,
- uwrazliwienie na potrzeby innych, wzbudzenie empatii,

- zatrudnianie lekarzy lub scedowanie przychodni mtodym lekarzom niezaleznym od szpitala,
- rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, oSwiatowe] i rozrywkowej dla wszystkich mieszkaricow
gminy. w gminie nie ma zycia kulturalno- o$wiatowo- rozrywkowego co nie sprzyja rozwojowi

mieszkaricdw oraz integracji Srodowiska lokalnego,
- oddziatywanie mieszkancow gminy na Srodowisko , ekologie w miejscu zamieszkania.

Jezeli w ankiecie nie znalazt sie wainy problem, ktéry wedtug Pani/Pana moze mie¢ znaczenie przy
opracowywaniu Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra, prosze w tym

miejscu wpisaé swoje uwagi/sugestie

- gmina powinna korzysta¢ z dofinansowan unijnych,

- mieszkaricy nie majg poczucia wspdélnoty i dlatego sie nie integruja,
- kazdy dba tylko o swdj dom a czesci wspdlne s3 zaniedbane,

- gmina powinna zajac sie selektywng zbiérka odpadow,

- stuzba zdrowia- brak specjalistéw i bardzo ciezko o kontakt z pielegniarkg by dostaé sie z dzieckiem

do lekarza,

- wsie s3 bez komunikacji, starsze osoby nie maja jak pojecha¢ do sklepu, do lekarza czy na poczte.
powinien by¢ chociaz jeden raz w tygodniu przejazd dla takich mieszkaricéw. wiele ludzi jest

samotnych i jesli nikt nie pomoze to nie pojadg nigdzie,

- wykluczenie komunikacyjne (brak potaczenia z powiatem -tobez) i wojewddztwem (Szczecin),
- brak aktualizacji oficjalnej strony internetowej gminy, strona zawiera tylko stare informacje,
- brak lokalnego biuletynu gazetki z biezgcymi informacjami o dziataniach gminy i burmistrza.
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Zatgcznik nr 2. Wyniki ankiety konsultacyjnej ,PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO”
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dobra na lata 2024-2030

Ponizej znajduje sie zestawienie rozktadéw podstawowych cech spoleczno - demograficznych
respondentéw biorgcych udziat w badaniu ankietowym

N %

Pte¢ Kobieta 79 73%

Meiczyzna 29 27%

Do 24 lat 3 3%

25-35 lat 30 28%

Przedziat wiekowy | 36-50 |at 43 40%

51-70 lat 27 25%

Co najmniej 71 lat 5 5%

Zwigzek z Gming | Tu mieszkam i pracuje 47 45%

Dobra Tylko tu mieszkam 57 55%

Podstawowe 9 8%

Gimnazjalne 4 4%

Wyksztatcenie | zasadnicze zawodowe 19 18%

Srednie 30 28%

Policealne 6 6%

Wyisze 39 36%

Ucze sie 0 0%

Jestem bezrobotny/a 15 14%

Prowadzg wtasng dziatalno$é gospodarcza 4 4%

, Pracuje- umowa o prace 55 52%

Sytuacja - n - P

2awodowa PraCL'ue dorywczo w nlepeh.wm M{ym|arze 10 9%
godzin/ praca na umowe zlecenie/ o dzieto

Nie pracuje- urlop rodzicielski/ wychowawczy 5 5%

Jestem rolnikiem 0 0%

Jestem emerytem/ rencista 17 16%

Dobra 69 64%

Tucze 12 11%

Dobropole 8 7%

Krzemienna 8 7%

Miejscowos¢ Grzezno 3 3%

zamieszkania Bienice 2 2%

Wojtaszyce 2 2%

Btadkowo 1 1%

Anielino 1 1%

Wrzeéno 2 2%
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